คำถาม-คำตอบ 
แนวปฏิบัติในการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด
Q
ผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเป็นข้าราชการ หรือพนักงานของรัฐได้หรือไม่
A
ได้ ไม่มีข้อห้ามในเรื่องอาชีพใดๆ ขอเพียงให้มีหลักฐานถูกต้อง ครบถ้วนตามประกาศเท่านั้น

Q
หนังสือที่ผู้มีอำนาจกระทำการแทนองค์กรมอบหมายผู้แทนองค์กรภาคเอกชน ต้องมีหลักฐานอื่นใดประกอบหรือไม่ 

A
ไม่ต้อง วิธีได้มาซึ่งผู้แทนองค์กรถือเป็นกระบวนการดำเนินงานภายในของแต่ละองค์กร และผู้มีอำนาจกระทำการแทนองค์กรเป็นผู้รับผิดชอบในการลงนามมอบหมายผู้แทนองค์กรฯ
Q
การจัดห้องประชุมในวันเลือกตั้ง จะจัดในลักษณะอื่นนอกจากที่คู่มือแนะนำไว้ เช่นใช้ฉากแบ่งกลุ่ม หรือจัดโต๊ะเป็นรูปตัวยูแล้วให้ผู้ลงคะแนนเข้าคูหากาบัตรลงคะแนนได้หรือไม่
A
การจัดห้องประชุมและวิธีการลงคะแนน ไม่จำเป็นต้องใช้รูปแบบตามคู่มือ แต่ให้ยึดหลักการสำคัญ ดังนี้ 
๑) ต้องแบ่งกลุ่มเป็น ๕ กลุ่มได้ โดยไม่มีการรบกวนทางเสียงหรือความพลุกพล่านของผู้คน 
๒) ต้องสามารถจัดให้ผู้แทนองค์กรได้แสดงวิสัยทัศน์ตามความเหมาะสม
      ๓) การลงคะแนนต้องเป็นวิธีลับ จะให้ผู้อื่นล่วงรู้มิได้ อาจใช้การกาบัตรลงคะแนนในคูหาปิด หรือ  


การกาบัตรในที่นั่งที่จัดแยกห่างจากกันก็ได้
Q
ขอทราบหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจ้างตามงบประมาณที่ได้รับ
A
หลักเกณฑ์การใช้งบประมาณสนับสนุนที่ได้รับจาก สช. มีดังนี้
    
๑. เงินที่ สช. ส่งให้เป็นเงินหมวดอุดหนุนทั่วไป จังหวัดสามารถเบิกจ่ายได้ตามรายการที่ กำหนดไว้ในคู่มือการดำเนินงานฯ คือ จ่ายเป็นเงินค่าใช้จ่ายในการประชุมอนุกรรมการและประชุมเพื่อเลือกกันเองของผู้สมัคร ฯ (ได้แก่ ค่าตอบแทนประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ คณะทำงานฝ่ายเลขานุการ ค่าอาหารว่างพร้อมเครื่องดื่ม ค่าอาหารกลางวัน ค่าจัดทำเอกสารประกอบการประชุม ค่าจัดทำเอกสารสรุปผลการดำเนินงาน เป็นต้น)  ทั้งนี้ สามารถใช้แบบถัวเฉลี่ยจ่ายได้   

๒. การใช้จ่ายงบฯตามหมวดรายจ่ายดังกล่าวใช้ระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม และเก็บรวบรวมใบสำคัญไว้เผื่อมีการตรวจสอบ (เนื่องจากจำนวนเงินไม่สูง ดังนั้นหากมีการจัดซื้อจัดจ้างน่าจะใช้เพียงวิธีการตกลงราคาเท่านั้น)
Q  
คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด จะสามารถเลื่อนปฏิทินงาน เช่น วันรับสมัคร วันจัดประชุม ได้หรือไม่
A 
ไม่สามารถเลื่อนวันที่ปรากฏในประกาศกำหนดของคณะกรรมการสรรหาได้ เพราะประกาศฯนี้ถือว่ามีผลทางกฎหมายโดยสมบูรณ์และได้ประกาศให้สาธารณะได้ทราบโดยทั่วกันแล้ว
Q  
ทำไมต้องส่งกรณีขัดแย้งการจัดกลุ่มองค์กรลงกลุ่ม ให้คณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยภายในวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘
A 
ในเบื้องต้นการวินิจฉัยทั้งหมดควรสิ้นสุดที่คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด แต่กรณีมีความขัดแย้งที่อาจเป็นปัญหาต่อเนื่องในพื้นที่ จึงจะเสนอเรื่องมาที่คณะกรรมการสรรหาฯ ภายในวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพราะจะต้องมีช่วงเวลาให้คณะกรรมการสรรหาฯ ได้ลงพื้นที่เพื่อจัดเก็บข้อมูลประกอบการพิจารณาวินิจฉัยเพิ่มเติมได้ทันก่อนการประชุมวินิจฉัยในวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพื่อให้แจ้งผลการพิจารณาทันการประกาศรายชื่อผู้แทนองค์กรเอกชน ที่กำหนดไว้ในวันที่ ๒๖ มิถุนายน  ๒๕๕๘
Q 
กรณีที่ไม่มีองค์กรเอกชนสมัครใช้สิทธิ์ในบางกลุ่มกิจกรรม คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดควรดำเนินงานอย่างไร
A 
คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดคงดำเนินงานตามแนวปฏิบัติเดิม โดยในวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งเป็นวันประกาศบัญชีรายชื่อองค์กรฯ ให้ระบุชัดเจนในกลุ่มนั้นๆว่า “ไม่มีองค์กรเอกชนขอขึ้นทะเบียนและส่งผู้แทนองค์กรฯเข้าใช้สิทธิ์” และในวันจัดประชุมให้คงดำเนินงานเฉพาะในกลุ่มที่เหลือเท่านั้น
Q 
ตามประกาศฯ หมวด ๒ ข้อ ๔(๒)(ค) เอกสารหลักฐานประกอบการขอขึ้นทะเบียนขององค์กรเอกชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล ที่ให้แสดง “สำเนาหลักฐานที่แสดงว่า ผู้ลงลายมือชื่อในใบขอขึ้นทะเบียนเป็นผู้มีอำนาจกระทำการแทนองค์กร” คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดจะขอหลักฐานเพิ่มเติมเช่น ให้สมาชิกลงลายมือชื่อรับรอง หรือขอรายงานการประชุมที่ว่า ผู้นั้นเป็นผู้มีอำนาจกระทำการองค์กรเพิ่มเติมได้หรือไม่
A 
เนื่องจากประกาศคณะกรรมการสรรหาฯไม่ได้ระบุถึงเรื่องนี้ไว้ คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดจึงไม่สามารถขอหลักฐานเพิ่มเติมได้ แต่ขอให้พิจารณาเอกสารประกอบอื่นๆอย่างรอบคอบ เพื่อทวนสอบข้อมูลกัน 
Q 
หัวหน้าส่วนราชการควรพิจารณาอย่างไร ก่อนลงนามในหนังสือรับรองความมีอยู่และการดำเนินกิจกรรมขององค์กรภาคเอกชนที่ไม่เป็นนิติบุคคล
A 
หัวหน้าส่วนราชการควรรู้จักการทำงานขององค์กร หรือบุคคลในองค์กรนั้นๆอยู่แล้ว ก่อนลงนามหัวหน้าส่วนราชการควรตรวจดูรายละเอียดในแบบขอขึ้นทะเบียนองค์กรด้วย โดยเฉพาะ         ๒ กิจกรรมที่องค์กรนั้นแสดงไว้ ว่าท่านเคยทราบการจัดกิจกรรมดังกล่าว หากเป็นองค์กรหรือกิจกรรมที่ไม่อยู่ในงานที่เกี่ยวข้องอาจแนะนำให้องค์กรนั้นๆ ไปให้หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องลงนามได้
Q 
กรณีตรวจพบภายหลังว่า ผู้แทนองค์กรเอกชนที่ได้รับเลือกเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติ ใช้เอกสารหลักฐานปลอมหรือเป็นเท็จในการสมัคร คณะกรรมการสรรหาฯ จะดำเนินการอย่างไร หรือไม่
A 
หากมีหลักฐานพิสูจน์ชัดเจนว่า ใช้เอกสารอันเป็นเท็จ หรือปลอมแปลงเอกสารมาขอขึ้นทะเบียน แม้จะได้รับเลือกเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติ หากยังไม่มีการแต่งตั้ง คณะกรรมการสรรหาฯ จะประกาศให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติได้ ในกรณีที่แต่งตั้งเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติแล้ว หากคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ มีมติไม่น้อยกว่าสองในสามก็พ้นจากตำแหน่งได้ เพราะความประพฤติเสื่อมเสีย [มาตรา ๒๓(๔) แห่งพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐] 
Q 
หากพบว่า มีองค์กรภาคเอกชนองค์กรเดียวกัน ส่งแบบขอขึ้นทะเบียนมากกว่า ๑ ครั้งและส่งผู้แทนใช้สิทธิ์มากกว่า ๑ คน ควรดำเนินการอย่างไร
A 
ให้คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดแจ้งกลับไปยังองค์กรเอกชนนั้นๆ เพื่อให้จัดทำแบบขอขึ้นทะเบียนและส่งผู้แทนเพียงคนเดียวเท่านั้น โดยให้ดำเนินการเสร็จสิ้น ก่อนประกาศผลพิจารณาขึ้นทะเบียนองค์กร 

Q 
องค์กรเอกชนเครือข่ายเดียวกันที่มีการจัดตั้งในระดับต่างๆ เช่น ระดับหมู่บ้าน ระดับตำบล ระดับอำเภอและระดับจังหวัด ทุกองค์กรในทุกระดับเหล่านี้ จะสามารถมาขอขึ้นทะเบียนองค์กรได้หรือไม่ หรือใช้สิทธิ์ได้เฉพาะองค์กรระดับสูงสุด เช่น ระดับจังหวัดเท่านั้น
A 
องค์กรเอกชนในลักษณะเช่นนี้ สามารถสมัครแยกได้ทุกองค์กร แต่โดยลักษณะกิจกรรมองค์กรที่เหมือนกัน ทั้งหมดจะขึ้นทะเบียนอยู่ในกลุ่มเดียวกันทั้งหมด 
Q 
ในกรณีที่ประธานอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดติดราชการหรือมีเหตุจำเป็นทำให้ไม่สามารถร่วมเป็นประธานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ เพื่อพิจารณาคุณสมบัติองค์กรและผู้แทนองค์กรได้ในวันที่กำหนดเพื่อประกาศบัญชีรายชื่อตามกำหนดเวลาในประกาศได้ คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดจะดำเนินการอย่างไร
A
หลักการและแนวปฏิบัติในเรื่องดังกล่าว มีดังนี้
-  การประชุมดังกล่าว เป็นการพิจารณาคุณสมบัติฯเพื่อจัดทำบัญชีรายชื่อ ซึ่งเป็นการดำเนินการที่อาจก่อผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล ดังนั้นจึงควรดำเนินงานโดยรอบคอบ เพราะอาจเกิดกรณีโต้แย้งหรือร้องเรียนได้
-  ในกรณีที่ประธานอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดเข้าร่วมประชุมไม่ได้ ฝ่ายเลขานุการฯยังคงต้องจัดการประชุมคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดเพื่อดำเนินการต่อไปเพื่อให้สามารถดำเนินการตามกำหนด 
-  สิ่งสำคัญประการแรก คือ องค์ประชุมของคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดต้องมากกว่าหรืออย่างน้อยต้องเท่ากับกึ่งหนึ่ง จึงจะเป็นองค์ประชุมที่สมบูรณ์
-  เมื่อเริ่มประชุมให้เลขานุการฯ แจ้งเหตุที่ประธานอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดไม่สามารถเข้าประชุมได้ และให้ที่ประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่ง ทำหน้าที่ประธานในการประชุม และดำเนินการประชุมตามวาระ จนสรุปผลการพิจารณาคุณสมบัติ เพื่อแจ้งองค์กรเอกชน และประกาศบัญชีรายชื่อผู้แทนองค์กรเอกชน ทั้งนี้ ต้องมีอนุกรรมการเกินกว่ากึ่งหนึ่งขององค์ประชุมเห็นชอบตามมติที่ประชุมนั้น

-  คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดสามารถนำมติการประชุมไปดำเนินการในทางปฏิบัติต่อไปได้ และเมื่อมีการประชุมคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดครั้งต่อไป ให้มีการรับรองรายงานการประชุมครั้งนี้ด้วยเพื่อความสมบูรณ์ของรายงานการประชุม 
-  จัดทำประกาศบัญชีรายชื่อของคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดโดยอ้างมติการประชุมของคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด และให้ผู้ทำหน้าที่ประธานในการประชุมครั้งที่มีการลงมติวินิจฉัยลงนามในประกาศ โดยให้ระบุว่าเป็นผู้ทำหน้าที่ประธานในการประชุมฯตามมติที่ประชุมเมื่อการประชุมคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด ครั้งที่ ......../๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ........... ด้วย และเพื่อความสมบูรณ์ของประกาศฯ อาจให้อนุกรรมการสรรหา        ระดับจังหวัดคนอื่นๆที่เข้าร่วมประชุมพร้อมกันลงนามในประกาศด้วย
-  ในกรณีตามคำสั่งแต่งตั้งของคณะกรรมการสรรหาฯ ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด จะสามารถมอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดทำหน้าที่ประธานฯ แทนได้ แต่ถ้าได้มอบหมายให้รองผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ   สรรหาระดับจังหวัดตามคำสั่งแต่งตั้งของคณะกรรมการสรรหาฯ ไปแล้ว กรณีเช่นนี้ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะทำหน้าที่ประธานแทน หรือลงนามในประกาศแทนไม่ได้ เพราะได้มอบหมายไปแล้ว
Q   คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัด จำเป็นต้องจัดการประชุมเลือกกันเองของผู้แทนองค์กรภาคเอกชนตามบัญชีรายชื่อที่ประกาศฯ นอกช่วงเวลาที่กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรกมารสรรหาฯ ได้หรือไม่
A   -  ขอให้คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดดำเนินการตามวิธีการ หลักเกณฑ์ และกำหนดเวลา ตามประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการสุขภาพแห่งชาติทุกประการ เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีโต้แย้ง ร้องเรียนหรืออุทธรณ์จากผู้เกี่ยวข้อง เนื่องจากประกาศคณะกรรมการสรรหาฯ ได้ประกาศให้สาธารณะได้รับทราบโดยทั่วกันแล้ว  
-  แม้จะมีผู้แทนองค์กรภาคเอกชนในบัญชีรายชื่อเพียง ๑ คน ก็ให้มีการจัดการประชุมเพื่อเลือกกันเองของผู้แทนองค์กรภาคเอกชนฯ โดยกำหนดเวลาให้ผู้มีรายชื่อนั้นมาลงทะเบียนแสดงตน (ในกรณีที่ผู้มีรายชื่อไม่มาแสดงตนตามเวลาก็ให้ถือว่าสละสิทธิ์) คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดอาจให้ผู้มีรายชื่อได้แสดงวิสัยทัศน์และยืนยันความตั้งใจในการเป็นผู้แทนองค์กรภาคเอกชนของจังหวัด แล้วให้ประธานอนุกรรมการฯประกาศเป็นมติต่อคณะอนุกรรมการฯยืนยันความเป็นผู้แทนองค์กรภาคเอกชนของจังหวัด แล้วลงนามในสรุปรายงานถึงประธานกรรมการสรรหาฯต่อไป

-  ในกรณีที่ประธานอนุกรรมการฯเข้าร่วมประชุมไม่ได้ ฝ่ายเลขานุการฯยังคงต้องจัดการประชุมคณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดเพื่อดำเนินการต่อไป โดยให้องค์ประชุมของอนุกรรมการสมบูรณ์โดยมีอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดเข้าประชุมมากกว่าหรืออย่างน้อยต้องเท่ากับกึ่งหนึ่ง และให้ที่ประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่ง ทำหน้าที่ประธานในการประชุม และดำเนินการประชุมตามวิธีการในประกาศกรรมการสรรหาฯ 

Q 
การเลือกกันเองของผู้แทนองค์กรภาคเอกชน จะใช้วิธีอื่นที่นอกเหนือจากการลงคะแนนด้วยบัตรลงคะแนน เช่น การยกมือโหวตได้หรือไม่
A 
วิธีการเลือกกันเองต้องใช้วิธีลงคะแนนลับ โดยกากบาทในบัตรลงคะแนนที่คณะอนุกรรมการฯจัดทำขึ้น ตามประกาศคณะกรรมการสรรหาฯกำหนดไว้เท่านั้น จะใช้วิธีการอื่นมิได้ แต่รายละเอียดนอกเหนือจากประกาศที่ฝ่ายเลขานุการจัดทำเป็นตัวอย่างในคู่มือการดำเนินงานฯ เช่น รูปแบบบัตรลงคะแนน แบบบัญชีรายชื่อผู้รับบัตรลงคะแนน วิธีการจัดห้องประชุม เป็นสิ่งที่คณะอนุกรรมการสรรหาระดับจังหวัดสามารถปรับรูปแบบ วิธีการที่เหมาะสมได้
Q 
นัยยะของการตรวจนับคะแนน ตามประกาศคณะกรรมการสรรหา หมวด ๓ ข้อ ๑๐(๔) ในวรรคสองและสาม เป็นหลักการตรวจนับคะแนนในรอบการเลือกเดียวกัน หรือคนละรอบ
A 
เป็นหลักการตรวจนับคะแนนในรอบการเลือกเดียวกัน ดังนี้
๑) 
ข้อความชี้แจงในคู่มือการดำเนินงานฯ เป็นหลักการตรวจนับคะแนนในรอบการเลือกเดียวกัน กล่าวคือ เมื่อลงคะแนนรอบแรกแล้ว “มีผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากันมากกว่าหนึ่งคน ให้มีการลงคะแนนใหม่เฉพาะผู้ซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดนั้น โดยวิธีลงคะแนนลับ ทั้งนี้ ให้ผู้ที่ได้คะแนนสูงสุดของที่ประชุม เป็นผู้ได้รับเลือก”

๒) เอกสารที่ใช้เป็นหลักสำคัญที่สุดในการกำหนดพิจารณาตัดสินใจในกรณีต่างๆ คือ “ประกาศคณะกรรมการสรรหากรรมการสุขภาพแห่งชาติ เรื่อง วิธีการ หลักเกณฑ์ และระยะเวลาการเลือกผู้แทนองค์กรภาคเอกชนเป็นกรรมการสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘”  

ภาคผนวก ๑๕
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