


 

            
 
 
 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผดิวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัย 

และระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี w.w.w.winaimoph.com          

                             กรณีตัวอย่างกระท าผดิวินัย 

                                                ค่าห้องพเิศษ 

          นางสาวลัดดา เป็นพยาบาลแม่บ้านประจ าตึก และ
ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าตึกให้เก็บเงินค่าห้องพิเศษจาก

ผู้ป่วย นางสาวลัดดา ได้รับเงินค่าห้องพิเศษจากผู้ป่วยจ านวน

หลายรายในระยะเวลาปีเศษ รวมเป็นเงิน 100,000 บาท   

เมื่อนางสาวลัดดา สรุปเวชระเบียนผู้ป่วยในและค่าใช้จ่ายแล้ว 

กลับไม่น าเวชระเบียนผู้ป่วยในและเงินจ านวนดังกล่าว               

ส่ ง ใ ห้ แ ก่ ศู น ย์ จ า หน่ า ยผู้ ป่ ว ย และ เจ้ า หน้ า ที่ ก า ร เ งิ น             

เพื่ อออกใบเสร็จรับ เงินแต่ ได้ ยักยอกเงินน า ไปใช้ จ่ าย                       

ในครอบครัว ตอ่มาเมื่อมีการตรวจสอบ นางสาวลัดดาได้คืนเงินให้แก่ทางราชการครบถ้วนแล้ว 

            พฤติการณ์ของนางสาวลัดดา ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง               

ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตาม

มาตรา 85(1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษไล่

ออกจากราชการ   

             ไปไม่กลับ             

              นางส้มจีน ข้าราชการ  ได้ขาด

ราชการตั้งแต่วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

โดยไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย และเมื่อประมาณต้นเดือนมีนาคม 2556 นางส้มจีน               

ได้ส่งใบลาออกจากราชการฉบับลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๖ ระบุว่าประสงคข์อลาออกจาก 
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   ฉบับท่ี 5 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
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ราชการต้ังแตว่ันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เพื่อไปประกอบอาชีพส่วนตัว โดยส่งทางไปรษณีย์

ไปให้กับหัวหน้าคนเดิมของตนและได้มีการฝากใบลาออกดังกล่าวกับเจ้าหน้าที่ส่งต่อๆกัน              

ไปให้กับงานการเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานและลงรับหนังสือขอลาออกไว้เมื่อวันที่  ๗                

มีนาคม ๒๕๕6 โดยในระหว่างนั้นนางส้มจีน 

ไม่ได้อยู่ปฏิบัติงานแต่อย่างใด หน่วยงานได้

ส่งใบลาออกจากราชการไปให้ผู้ว่าราชการ

จั งหวั ดพิ จ ารณา  แต่ ไม่ ไ ด้ รั บอนุญาต               

ให้ลาออกจากราชการ เนื่องจากเป็นการ             

ยื่ นหนังสือขอลาออกต่อผู้บั งคับบัญชา             

หลังวันที่ขอออกจากราชการซึ่งไม่ถูกต้อง

ตามระเบียบ ก.พ.ว่าด้วยการลาออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ.๒๕๕1                        

และพบวา่นางสม้จีน มีหนีส้นิกับเจา้หน้าที่ในหนว่ยงานและหนี้นอกระบบจ านวนมาก 

         พฤติการณ์ของนางส้มจีน ดั งกล่ าว เป็นการกระท าผิดวินั ยอย่ างร้ายแรง                  

ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิ บห้าวันโดยไม่มีเหตุผล                    

อันสมควร ตามมาตรา 85(3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551                    

ลงโทษไลอ่อกจากราชการ   

         โรครุมเร้า 

   นายสมชาย ข้าราชการได้ขาดราชการ

ตั้งแต่วันที่  19 กันยายน 2556 ถึงวันที่  9 

ตุลาคม 2556 รวมจ านวน 21 วัน  และ                

กลับมาปฏิบัติราชการตั้งแต่วันที่ 10 ตุลาคม 

2557 เป็นต้นมา แต่ไม่ ได้ยื่นใบลาเพื่อขอ

อ นุ ญ า ต ล า ย้ อ น ห ลั ง แ ต่ อ ย่ า ง ใ ด  ทั้ ง นี้                 

นายสมชาย ให้เหตุผลที่ตนไม่มาปฏิบัติราชการ

ดังกล่าวเนื่องจากมีโรคประจ าตัวคือ โรคเบาหวาน และโรคไขมันในเลือดสูง ท าให้มีอาการ

อ่อนเพลียบ่อยครั้งและมีปัญหาหนี้สินโดยเจ้าหนี้ข่มขู่ว่าจะมาตามทวงหนี้ที่หน่วยงานจึงท าให้

เกดิความหวาดระแวง และบางครัง้ถูกข่มขูว่่าจะมาท าร้ายจึงไม่กลา้ไปท างาน 
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                พฤติการณ์ของนายสมชาย ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง                

ฐานละทิง้หนา้ท่ีราชการติดตอ่ในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสบิห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

ตามมาตรา 85(3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551                   

ลงโทษปลดออกจากราชการ   

   เพราะหงุดหงดิ 

   นายยิ่ งยศ ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ ราชการ

ตดิต่อกันจ านวนหลายครัง้ รวม 11 วัน และมี

หลายครั้งที่มาท างานแต่ไม่ลงชื่อปฏิบัติงาน 

และมีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม เป็นคนโมโห

ง่าย อารมณ์หงุดหงิด แปรปรวนง่าย ไม่สุภาพ

เรียบร้อย แสดงกริยาที่ไม่เหมาะสมต่อหน้า

คนไข้ และไม่มีจิตใจในการให้บริการแก่ผู้มารับบริการโดยไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติงาน 

กล่าวคือ ในวันที่มีคนไข้มากก็ไม่ช่วยเจ้าหน้าที่คนอื่นดูแลคนไข้ มักเกี่ยงงานให้คนอื่นท า            

และไม่มีน้ าใจท่ีจะช่วยงานคนอื่น 

พฤติการณ์ของนายยิ่งยศ ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง           

ฐานละทิ้ งหน้ าที่ ร าชการ  ฐาน ไม่ ปฏิบั ติ ต ามระ เบี ยบแบบแผนของทางราชการ                            

ฐานไม่ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติราชการระหว่าง

ข้ า ร า ชกา รด้ ว ยกั นและผู้ ร่ ว มปฏิ บั ติ ง าน  ตาม                 

มาตรา 82(2)  (5 )  (7)  และมาตรา 84 แห่ ง

พ ร ะ ร า ชบัญญั ติ ร ะ เ บี ย บ ข้ า ร า ช ก า รพล เ รื อ น                 

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดือนจ านวนร้อยละ 2 ของ

เงินเดอืนที่ไดร้ับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ เป็นเวลา 2 เดอืน  

              ลูกสาว 

กรณี        นางสาวสมหญิง ข้าราชการ ได้บุกรุกเข้าไป

ในบ้านพักของนางสาวไก ่และท าร้ายร่างกายนางสาวไก่ 

โดยฉุดกระชากลากตัว ใช้มือตบตี ใช้เท้ากระทืบ และใช้

ไม้ท่อนส าหรับวางทับหนังสอืทุบตีทีบ่รเิวณศีรษะและร่างกายจ านวนหลายครั้ง พร้อมกับใช้เท้า

เหยียบหนา้ ท าให้นางสาวไก่ ได้รับบาดเจ็บที่บรเิวณใบหนา้และศีรษะ โดยมีแผลฉีกขาดและ 
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แผลถลอก โดยมีมูลเหตุจูงใจจากการที่นางสาวไก่  

มีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับบิดาของนางสาวสมหญิง

มานาน และไม่ยอมเลกิรา  

           พฤตกิารณ์ของนางสาวสมหญงิ ดังกล่าว 

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่รา้ยแรง ฐานไม่รักษา

ชื่อเสยีงและเกียรตศัิกดิ์ของต าแหนง่หนา้ที่ราชการ 

ของตนมิให้เสื่อมเสยี ตามมาตรา 82(10)  และ

มาตรา  84 แห่งพระราชบัญญัติระเบยีบขา้ราชการ

พลเรอืน พ.ศ.2551 สมควรลงโทษตัดเงินเดือน จ านวนร้อยละ 2 เป็นเวลา 1 เดือน                                

แตม่ีเหตุอันควรลดหย่อนโทษ เนื่องจากเกดิความกดดันจากการที่นางสาวไก่ มีความสัมพันธ์             

ฉันชู้สาวกับบดิาท าให้ครอบครัวแตกร้าว จึงลดโทษให้แก่นางสมหญิง เป็นลงโทษภาคทัณฑ์ 

                                     เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

                              ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ 236/2557  

       ข้อเท็จจริงในคดี ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นใบลาพักผ่อน มีก าหนด ๔ วันในช่วงวันหยุดเทศกาล

สงกรานต์ ตั้งแต่วันที่ ๙-๑๒ เมษายน ๒๕๔๔ โดยเสนอใบลาต่อผู้ถูกฟ้องคดี และได้ยื่นใบลา

พักผ่อนเมื่อวันที่ ๕ เมษายน 2544 และบ่าย

ของวันนั้นผู้ฟ้องคดีขอกลับก่อนโดยไม่รอฟัง             

ผลการพิจารณาต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่ ง                   

ไม่อนุญาตให้ลาพักผ่อนโดยให้ เหตุผลว่ า            

ในช่วงวันดังกล่าว ปลัด อบต.ต้องเดินทาง              

ไปอบรมสัมมนานอกพื้นที่ ผู้ฟ้องคดีจะต้องอยู่

ปฏิบัติราชการแทนและช่วงเวลานั้นอยู่ระหว่าง            

การถ่ายโอนงานจากส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง

ลงสู่ส่วนท้องถิ่น หากอนุญาตให้ลาพักผ่อน งานที่อยู่ในหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฟ้องคดี 

อาจเกิดปัญหาและสร้างความยุ่งยากให้กับการบริหารงานอีกทั้งในช่วงนั้นมีวันหยุดต่อเนื่อง

หลายวัน และ อบต.มีการจัดงานประเพณีสงกรานต์โดยผู้ฟ้องคดีได้รับแต่งตั้งให้เป็นรอง

ประธานกรรมการด าเนินการแข่งขันกีฬา จึงจ าเป็นตอ้งอยู่ช่วยงาน  
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            ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่งไม่เลื่อนขั้นเงินเดือนให้แก่ผู้ฟ้องคดี เนื่องจากผู้ฟ้องคด ี           

ขาดราชการ จ านวน ๔ วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร ซึ่งไม่อยู่ในหลักเกณฑ์การเลื่อนขั้นเงินเดือน                  

ผู้ฟ้องคดีจงึน าเรื่องนี้ไปฟ้องต่อศาลปกครอง 

            ศาลปกครองสูงสุด มีความเห็นว่า แม้การลาพักผ่อนจะถือเป็นสิทธิของข้าราชการ                  

ที่จะลาพักผ่อนได้ แต่มิได้หมายความว่าผู้ลามีสิทธิที่จะลาพักผ่อนเมื่อใดก็ได้หรือลาจ านวน         

กี่วันตามที่มีสิทธิเหลืออยู่ ได้ตามใจชอบโดยไม่ต้องค านึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่                 

ทางราชการและผู้บังคับบัญชาไม่สามารถยับยั้งได้ ระเบียบฯจึงก าหนดให้ผู้ลาต้องเสนอใบลา

ตอ่ผู้บังคับบัญชาและจะต้องอยู่รอให้ผู้มีอ านาจได้พจิารณาก่อน จะหยุดราชการไปทันทไีม่ได้  

           เมื่อผู้มีอ านาจได้พจิารณาและส่ังอนุญาตแล้วจงึจะหยุดราชการได้ การลาพักผ่อนของ

ขา้ราชการจึงเป็นดุลพนิจิของผู้มีอ านาจที่จะพจิารณาว่าการลาในช่วงเวลาดังกล่าวมีผลกระทบ

ต่องานราชการหรือไม่ หากเห็นว่ามีความจ าเป็นหรือเร่งด่วนที่จะต้องให้ผู้ลาอยู่ปฏิบัติราชการ

หรือถ้าอนุญาตให้ลา อาจเกดิความเสียหายต่อทางราชการ จะพจิารณาสั่งไม่อนุญาตให้ลาก็ได้  

การที่ผู้ฟ้องคดียื่นใบลาพักผ่อนโดยไม่อยู่รอฟังผลการพิจารณาของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้มี

อ านาจอนุญาตว่าอนุญาตให้ลาตามค าขอหรือไม่ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๒๖ ของระเบียบ

ว่าดว้ยการลาของข้าราชการพ.ศ.๒๕๓๕ และเมื่อหัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล

ได้โทรศัพท์แจ้งให้สามีของผู้ฟ้องคดีทราบแล้วว่าผู้ถูกฟ้องคดีไม่อนุญาต  ผู้ฟ้องคดีควร                   

จะกลับมาปฏิบัติราชการแต่กลับหยุดราชการตามที่ ได้ยื่นใบลาไว้จึงถือว่าผู้ฟ้องคดี                  

ขาดราชการ และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่อนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีลาพักผ่อนในช่วงวันดังกล่าว               

เป็นการออกค าส่ังโดยมีเหตุผลและค านึงถึงประโยชน์ของราชการและไม่ปรากฏว่าได้กระท าไป

โดยมีอคติโกรธเคืองหรือกลั่นแกล้งแต่อย่างใด จึงเป็นการใช้ดุลพินิจออกค าสั่งโดยชอบ                  

ดว้ยกฎหมาย ดังนัน้ จึงเป็นการขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  

(จากบทความ เรื่อง “ลาพักผ่อน” โดยไม่ไดร้ับอนุญาต ...ขาดราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร    

 เขียนโดย นางสาว นิตา บุณยรัตน์ พนักงานคดีปกครองช านาญการ) 

 

                                            ผูร้วบรวม  นายเสมอ กาฬภักดี       นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 
                                                           นายสุจินต์ สิริอภัย         นิติกรช านาญการ  

    จัดท ำโดย  กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
                                                          ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 


