


 

            
 
 
 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผดิวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัย 

และระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี w.w.w.winaimoph.com          

                             กรณีตัวอย่างกระท าผดิวินัย 

             เงินหลวงคนหลวง 

             นายสัญชัย ข้าราชการ มีหน้าที่รับผิดชอบด้านการเงินและบัญชีของสถานีอนามัย  

และมีอ านาจลงนามเบิกถอนเงินหรือสั่งจ่ายเงินจากบัญชีเงินฝากธนาคาร นายสัญชัย            

ได้ถอนเงินจากธนาคาร จ านวนหลายครั้ง             

เ ป็ น เ งิ น ร วม  500 , 000  บาท  โ ดย น า                  

ไปจ่ า ย เป็ นค่ า จ้ า งลู ก จ้ า ง  ค่ าตอบแทน                          

ค่าสาธารณูปโภค ค่าวัสดุส านักงาน  และ

ค่าใช้จ่ายโครงการต่างๆ และได้น าไปใช้ในเรื่อง

ส่วนตัวจ านวน 190,000 บาท คือ น าเงิน             

ไปช่วยเหลือบุตรที่ประสบอุบัติเหตุรถชนกัน           

ซึ่งบุตรเป็นฝ่ายผิดจะต้องชดใช้คา่เสยีหายให้แก่คูก่รณี  

            พฤติการณ์ของนายสัญชัย  ดั งกล่าว               

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติ             

หน้าที่ ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา 85(1)                   

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                  

พ.ศ.2551 ลงโทษไลอ่อกจากราชการ   

               หนี้ล้นพ้น 

               นางสมศรี ข้าราชการ ไม่มาปฏิบัติ

หน้าที่ราชการตั้งแต่วันที่  22 มิถุนายน 2557 และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย                     

เนื่องจากมีปัญหาเรื่องหนี้สินทั้งหนี้ในระบบและหนี้นอกระบบมากมายโดยหนี้สินนอกระบบ 

นางสมศรี ต้องจ่ายให้เจ้าหนี้วันละ 6 ,000 บาท ส่วนหนี้ในระบบเป็นหนี้สหกรณ์หนี้

ธนาคารกรุงไทย และหนี้ธนาคารออมสนิ รวมประมาณ 5,000,000 บาท  

 

 

   จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม   
   ฉบับท่ี 4 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
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               พฤติการณ์ของนางสมศรี ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐาน              

ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

ตามมาตรา 85(3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ .2551                   

ลงโทษไลอ่อกจากราชการ   

               เข้าๆออกๆ 

 นายสมชาย ข้าราชการ มีหน้าที่

รับผิดชอบดา้นการเงินและบัญชีของสถานีอนามัย

และมีอ านาจลงนามเบิกถอนเงินหรือสั่งจ่ายเงิน

จากบัญชีเงินฝากธนาคาร นายสมชาย ได้ถอนเงิน

จากธนาคาร จ านวน 30,000 บาท ต่อมาได้น า

เงินสดจ านวน 30,000 บาท ฝากกลับเข้าบัญชี

และในวันเดยีวกันก็ถอนเงินออกจากบัญชีอีกครั้งหนึ่งจ านวน 20,000 บาท หลังจากนั้น 10 วัน 

ก็น าเงินจ านวน 20 ,000 บาท ไปฝากเข้าบัญชีดังกล่าว ซึ่งการเบิกถอนเงินทั้ง  2 ครั้ง                

ไม่ปรากฏหลักฐานการจ่ายช าระหนี้เพื่อซื้อคอมพิวเตอร์ชนิดพกพา (Notebook) ของทาง

ราชการตามที่นายสมชาย ชีแ้จงหรือกล่าวอ้างแตอ่ย่างใด  

               พฤติการณ์ของนายสมชาย ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง                  

ฐานปฏิบัติหนา้ท่ีราชการโดยทุจรติ ตามมาตรา 85(1) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ .ศ.2551 ลงโทษไล่ออก         

จากราชการ   

    ไปหลายวัน                                                                                                                      

    นางสมหญิง ข้าราชการ ไม่มาปฏิบัติ

ราชการทั้งที่ติดต่อกันและไม่ติดต่อกัน 

จ านวน 2 ครั้ง รวมเป็นเวลา 12 วัน โดย

อ้างเหตุผลว่าไปช่วยจัดงานศพของญาติ

และมีปัญหาทะเลาะเบาะแว้งกับสามี 

               พฤตกิารณ์ของนางสมหญิง ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐาน

ละทิ้งหน้าที่ราชการ ตามมาตรา 82(5) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ               

พลเรอืน พ.ศ.2551 ลงโทษลดเงินเดอืน จ านวนร้อยละ 2  
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                เกือบออก                                                                                                                         

  นายแมว ข้าราชการ ถูกด าเนินคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งศาลจังหวัดได้มี                

ค าพิพากษา ว่านายแมวมีความผิดต่อพระราชบัญญัติยาเสพติดให้ โทษ พ .ศ.๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ.๒๕๒๒ ให้จ าคุก ๘ เดือน ปรับ ๒๐,๐๐๐ บาท ลดโทษให้ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๗๘ คงจ าคุก  

๔ เดือน ปรับ ๑๐,๐๐๐ บาท โทษจ าคุกให้รอ

การลงโทษไว้ ๒ ปี และคุมความประพฤติ ๑ ปี 

โดยต้องรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤต ิ          

๔ ครั้ง ท างานบริการสังคม ๑๒ ชั่วโมง และ

พักใช้ใบอนุญาตขับรถยนต์ ๖ เดือน หลังจาก          

ศาลจังหวัดไดม้ีค าพิพากษาแล้ว นายแมวได้ขอ

เข้ารับการบ าบัดรักษาเพื่อ เลิกยาเสพติด                   

ที่โรงพยาบาลจิตเวชและแพทย์ผู้รักษาให้การ

รับรองว่านายแมว เลิกยาเสพติดได้แล้ว และมีความตั้งใจที่จะไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ าอีก                   

จึงถือได้ว่านายแมว เป็นผู้ป่วยที่ได้รับการบ าบัดและพ้นสภาพจากการใช้ยาเสพติดแล้ว ซึ่งกรณี

ดังกล่าวมีมติคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือ ที่ นร ๐๕๐๕/ว ๓๘ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๐ 

เรื่อง การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับ

เรื่องการให้โอกาสผู้ติดเชื้อเอดส์ คนพิการ 

และ ผู้เสพยาเสพติดซึ่งพ้นสภาพจากการใช้

ยาเสพติดเข้าท างานหรือรับการศึกษาต่อ         

ในหน่วยงานภาครั ฐ โดยมิ ให้ อ้ าง เหตุ

ดั ง กล่ า ว เป็ นการลิ ดรอนสิทธิ ใ นการ           

สั่งลงโทษให้ออกจากราชการ  

           พฤติการณ์ของนายแมว ดังกล่าว 

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง          

ฐานไม่รักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของ

ต าแหน่งหน้าที่ราชการของตนมิให้เสื่อมเสีย ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84 แห่ง

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษลดเงินเดือน จ านวน             

ร้อยละ 2  
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                                         เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

           ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ 7/2557 นาย ก.ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

ถูกลงโทษตัดเงินเดือนจ านวนร้อยละ 5 เป็นเวลา 3 เดือน กรณีเป็นประธานกรรมการตรวจ

การจ้างและกรรมการตรวจรับพัสดุโครงการ

ก่อสร้างสะพานทางเดินเท้าคอนกรีตและ

โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก            

แต่ไม่ได้ออกไปตรวจสอบความถูกต้องของ

โครงการก่อสร้างตามแบบแปลนที่ก าหนด

จ านวน 4โครงการซึ่งประธานกรรมการบรหิาร

อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ไ ด้ มี ค า สั่ ง                 

ล ง วั น ที่ 18 มิ ถุ น า ย น  2 5 5 6 ล ง โ ท ษ                

ตัดเงินเดือนจ านวนร้อยละ 5เป็นเวลา 3 เดือน 

ต่อมาได้มีค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบล ลงวันที่ 16พฤศจิกายน 2550 ลงโทษไล่นาย ก.

ออกจากราชการ ตามการชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช .ซึ่งคณะกรรมการ               

ป.ป.ช.ได้รับเรื่องกล่าวหารอ้งเรยีนนาย ก.ในกรณีเดียวกัน 

          ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การด าเนนิการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 91 มาตรา 92 และ             

มาตรา 93 ไม่ได้มีผลเป็นการยกเลิกหรือยกเว้น              

ผลบังคับของหลักกฎหมายทั่วไปที่ห้ามมิให้ลงโทษ

บุคคลใดบุคคลหนึ่งมากกว่าหนึ่งครั้งส าหรับความผิดที่

บุคคลนั้นได้กระท าเพียงครั้งเดียว และมาตรา 29 

วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ที่ห้ามมิให้จ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินความจ าเป็นแก่การรักษาไว้ซึ่งประโยชน์

สาธารณะที่กฎหมายฉบับที่ให้อ านาจจ ากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพนั้นๆมุ่งหมายจะให้ความคุ้มครองแต่อย่างใด 

จึ งปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ งกฎหมายดังกล่ าว ได้  โดยด า เนินการเพิกถอนค าสั่ ง                      

องค์การบรหิารสว่นต าบล ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2546 โดยให้การเพิกถอนมีผลย้อนหลัง 
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ไปถึงวันออกค าสั่งตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่หรือ

ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ               

ทางปกครอง พ.ศ.2539 หมวด 2 ค าสั่งทางปกครอง ส่วนที่ 6 การเพิกถอนค าสั่งทาง

ปกครอง เสียก่อน เมื่อยังมิได้ด าเนินการเพิกถอนค าสั่งลงวันที่ 18 มิถุนายน 2546 กรณี     

จึงมิอาจลบล้างข้อเท็จจริงที่ว่าค าสั่งไล่นาย ก.ออกจากราชการ นั้นเป็นค าสั่งที่ลงโทษซ้ าอีก

ครั้งหนึ่งส าหรับการกระท าความผิดทางวินัยเรื่องเดียวกัน และเป็นการกระท าที่ไม่ชอบด้วย

หลั กกฎหมายทั่ ว ไ ปและบทบัญญั ติ ขอ ง

รัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นดังนั้น ค าสั่งลงโทษ

ไล่นาย ก.ออกจากราชการ จึงเป็นค าสั่งที่ไม่

ชอบด้วยกฎหมายและให้เพิกถอนค าสั่งลงโทษ

ไล่ออก ดังกล่าว 

      สรุป ผู้ที่มีอ านาจในการพิจารณาความผิด

และก าหนดโทษจะต้องพิจารณาอย่างถี่ถ้วน         

ว่าความผิดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้กระท าลงนั้น          

ได้มีการลงโทษในความผิดนั้นมาแล้วหรือไม่ 

หากมีก็จะต้องด าเนนิการเพิกถอนค าสั่งโดยให้มี

ผลย้อนหลังไปในวันที่ออกค าสั่งนั้นเสียก่อน 

มิฉะนั้นจะมีผลท าให้ค าสั่ งลงโทษครั้งหลัง               

ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

(จากบทความ คดีจากศาลปกครอง เรื่อง “ลงโทษทางวินัยซ ้าในมูลความผิดเดียว”                

เขียนโดย จิดาภา มุสิกธนเสฏฐ์) 

 

                                            ผูร้วบรวม  นายเสมอ กาฬภักดี       นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 
                                                          นายสุจินต์ สิริอภัย         นิติกรช านาญการ  

    จัดท ำโดย  กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
                                                          ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 


