
 

            
 
 
 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผิดวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซตข์องกลุ่มเสริมสร้างวินัย 

และระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี w.w.w.winaimoph.com          

                              กรณีตัวอย่างกระท าผดิวินัย 

        ปาดศอ 

        นางเก่ง ข้าราชการ  ขณะที่ท าการผ่าตัดผู้ป่วยอยู่ มีนายอ่อน เป็นเจ้าหน้าที่ร่วมทีม

ผ่าตัด นายอ่อนได้ช่วยดึงอุปกรณ์ช่วยถ่างแผลผ่าตัดโดยใช้มือข้างเดียวดึง นางเก่ง ไม่พอใจ 

จึงพูดตะคอกไปว่า “อีกมือหนึ่ง ท าอะไรมาช่วยจับหน่อย ถ้าไม่ท ากูจะตัดมือมึง” และขณะที่

นายอ่อน ถือกรรไกรเพื่อเตรียมจะช่วยตัดไหม            

อยู่ นั้ น  นางเก่ ง ได้สะบัดมือไปถูกกรรไกรที่              

นายอ่อน ถืออยู่  แต่ไม่ได้รับบาดเจ็บแต่อย่างใด  

นายอ่อน ได้กล่าวค าขอโทษ แต่นางเก่ง กลับยืนจ้อง

หน้านายอ่อนและตะคอกไปว่า “ขอโทษค าเดียว             

ไม่พอหรอก ถ้ากูเป็นอะไรไป กูจะเอามีดปาดคอมึง                

กูท าแน่ คนอย่างกู พูดแล้วท าจริง”  

   

พฤติการณ์ของนางเก่ง ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัย

อย่างไม่ ร้ายแรง ฐานไม่สุภาพ เรียบร้อยระหว่าง

ข้าราชการด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติราชการ ตามมาตรา 

82(7) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษภาคทัณฑ์   

         สดเป็นล้าน 

        นายสีเงิน ข้าราชการ มีหน้าที่ลงนามในเช็คของ

ทางราชการ ร่วมกับนายหนึ่งและนายสอง  นายสีเงิน           

ได้ท าการทุจรติยักยอกเงินของทางราชการ โดยเขียน 

 

 

   จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม   
   ฉบับท่ี 1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
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เช็คสั่งจ่ายเงินโดยไม่ขดีฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” และเขยีนจ านวนเงินในเช็คโดยเว้นช่องว่างดา้นหนา้ไว้

เพื่อจะได้เขียนข้อความและจ านวนเงินเพิ่มขึ้นในภายหลัง และเมื่อนายหนึ่งและนายสอง ลงนาม            

ในเช็คแล้ว นายสีเงินได้ท าการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

เพิ่มจ านวนเงินและตัวเลขในเช็ค ท าให้จ านวนเงิน

เพิ่มมากขึ้น จากนั้นนายสีเงินได้มอบให้บุคคลอื่น

หรอืผู้ใตบ้ังคับบัญชาน าเช็คไปขึ้นเงินสดที่ธนาคาร

และน า เงินที่ เบิ กถอนมาให้ กั บตนเองและ                 

ได้น าไปใช้ประโยชน์ส่ วนตัว  โดยนายสี เงิน 

กระท าเช่นนี้ต่อเนื่องกันเป็นเวลา 3 ปี รวมเป็น

เงินที่ทุจริตยักยอกไปมากกว่าสิบล้านบาท การที่

ไม่ขีดฆ่าค าว่า “หรอืผู้ถือ” นัน้ ถือว่าเป็นการเขยีนเช็ค “สั่งจ่ายเงินสด” เพราะสามารถน าเช็คไปขึ้น

เงินโดยผู้ใดก็ได ้ทั้งนี ้ตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลัง 

พ.ศ.๒๕๕๑ ก าหนดวิธีการเขียนเช็คสั่งจ่าย ไว้ว่า “ข้อ ๔๘ การเขียนเช็คสั่งจ่ายเงินให้ปฏิบัติ

ดังนี้ (๑) การจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน ในกรณีซื้อทรัพย์สิน จ้างท าของ หรือเช่า

ทรัพย์สิน ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 

ออกและขดีคร่อมดว้ย (๒) การจ่ายเงินให้แก่เจา้หนีห้รือผู้มีสิทธริับเงิน นอกจากกรณีตาม (๑) ให้

ออกเช็คสั่งจ่ายในนามของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 

โดยขีดฆ่าค าว่า“หรือผู้ถือ”และจะขีดคร่อมหรือไม่            

ก็ได้  (๓) ในกรณีสั่งจ่ายเงินเพื่อขอรับเงินสดมาจ่าย 

ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่การเงินของส่วน

ราชการและขีดฆ่า ค าว่า “หรือผู้ถือ”ออก ห้ามออก

เช็คสั่งจ่ายเงินสด” วรรคท้าย “ห้ามลงลายมือชื่อสั่ง

จ่ายเช็คในเช็คไว้ล่วงหน้าโดยยังมิได้มีการเขียนหรือ

พิมพ์ชื่อผู้รับเงิน วันที่ออกเช็ค และจ านวนเงินที่สั่งจ่าย” นอกจากนี้ยังก าหนดวิธีการเขียน                 

และพิมพ์จ านวนเงินในเช็คไว้ว่า “ข้อ ๔๙ การเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คที่เป็นตัวเลข               

และตัวอักษร ให้เขียนหรือพิมพ์ให้ชิดเส้นและชิดค าว่า “บาท” หรือขีดเส้นหน้าจ านวนเงินทั้ง 

ตัวเลขและตัวอักษร โดยไม่มีช่องว่างที่จะเขยีนหรือพมิพ์จ านวนเงินเพิ่มเติมได้ และให้ขดี 
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เส้นตรงหลังชื่อสกุล ชื่อบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนจนชิดค าว่า “หรือผู้ถือ” โดยมิให้มีการเขียนหรือ

พิมพ์ชื่อบุคคลอื่นเพิ่มเตมิได้”  

               พฤติการณ์ ของนายสีเงิน ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง                       

ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ราชการโดยมิชอบเพื่ อให้ เกิดความเสียหาย               

อย่างร้ายแรงแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕(๑)                     

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลอ่อกจากราชการ   

         พฤติการณ์ของนายหนึ่ง และนายสอง ดังกล่าว 

เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติ

หน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของ

ทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล 

และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ                

ตามมาตรา ๘๒ (๒) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน                 

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษตัดเงินเดอืนคนละจ านวน ร้อยละ 4 เป็นเวลา ๓ เดือน 

           ขนยาช าระหนี้ 

นายเมียน (รวย) ข้าราชการ ได้ถูกเจ้าหน้าที่ต ารวจจับกุม พร้อมพวกอีก ๒ คน โดยมี

ของกลาง เป็นยาบ้าชนิดเม็ดสีส้ม จ านวน ๑,๓00 เม็ด และชนิดเม็ดสีเขียว ๑๔ เม็ด 

โทรศัพท์มือถือ จ านวน ๒ เครื่อง รถยนต์ยี่ห้อมาสด้า 

จ านวน ๑ คัน และกระเป๋าหิ้ว จ านวน ๑ ใบ โดยถูกจับ

ในข้อหาร่วมกันมียาเสพติดให้โทษประเภท ๑(ยาบ้า)           

ไว้ในครอบครองเพื่อจ าหน่ายโดยไม่ได้รับอนุญาต   ใน

ชั้นจับกุม นายเมียน ให้การว่าตนไปรับยาบ้ามาจาก           

นายละออ(หล่อ)ชาวเขมร ที่บริ เวณชายแดนไทย            

และการขนยาบ้าดังกล่าวตนท าไปเพื่อทดแทนหนี้สิน          

ที่ตนได้ยืมไปจากนายละออ จ านวน 100,000 บาท ต่อมาศาลได้พิพากษาให้จ าคุกนายเมียน              

เป็นเวลา ๒๕ ปี  ปรับ ๕๐๐,๐๐๐ บาท โดยไม่ ได้รับอนุญาตให้ปล่อยชั่วคราว ต่อมา                   

ศาลอุทธรณ์ได้พพิากษายืน และคดีถึงที่สุด 
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          พฤติการณ์ของนายเมียน ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท า

การอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85(4) แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรอืน  พ.ศ.2551 ลงโทษไลอ่อกจากราชการ 

          ขายของหลวง 

           นายสมยา ข้าราชการ มีหน้าที่ให้บริการจ่ายยา            

ผู้ ป่ วยนอก  ได้ น ายาของทางราชการ ไปจ าหน่ าย               

ผ่านทางเว็ปไชต์ ชื่อ www.phramasomyar.com  เมื่อทาง                  

หั วหน้าห้องจ่ายยาผู้ป่ วยนอกและหัวหน้ากลุ่มงาน               

เภสัชกรรมทราบเรื่องนี้จึงได้ปรึกษากัน และท าการ             

ล่ อ ซื้ อ ย า จ า น ว น  3  ร า ย ก า ร  คื อ  ย า  TELFAST             

๖๐มิลลิกรัม๑๐๐ เม็ด ยาSERITIDE ACCUHALER จ านวน 

๑ หลอด และยา RHINOCORT จ านวน ๑ หลอดโดยได้ท า

สัญลักษณ์เป็นจุดดว้ยปากกาเมจิกที่กล่องยาท้ังสามชนิด ซึ่งเป็นยาของโรงพยาบาลและวางไว้

ทีบ่นชั้นวางยาจ าหน่ายทั้งชั้น ซึ่งตั้งอยู่ในห้องบริการจ่ายยาผู้ปว่ยนอก จากน้ันก็ได้ท าการส่ังซื้อ

ยาทัง้สามชนดิดังกล่าวผ่านทางเว็ปไซต์ดังกล่าว และเมื่อไดร้ับกลอ่งพัสดุที่สั่งซือ้มาแล้ว พบว่า

หน้ากล่องพัสดุระบุชื่อผู้ส่ง คือ ร้านสมยาเภสัช ซึ่งเป็นของ

นายสมยา และภายในกล่องพัสดุพบว่ามียา TELFAST           

๖๐ มิลลิกรัม ๑๐๐ เม็ด ยาSERITIDE ACCUHALER จ านวน 

๑ หลอด และยา RHINOCORT จ านวน ๑ หลอด ตามจ านวน

ที่สั่งซื้อและเป็นยาของทางราชการที่ไดท้ าสัญลักษณ์ไว ้

       พฤตกิารณ์ของนายสมยา ดังกล่าว เป็นการกระท าผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

ราชการโดยทุจริต ตามมาตรา ๘๕(๑) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน               

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษไลอ่อกจากราชการ   

                พึ่งสวนโมกข์ 

                     นางสงบ ได้ขาดราชการติดต่อกันเกินสิบห้าวัน จ านวน ๒ ครั้ง ครั้งแรก จ านวน 

๑๑๙ วัน โดยสาเหตุเกิดจากมีปัญหาขัดแย้งกับบิดาของสามี และกลัวว่าบิดาของสามีจะมา    

ท าร้าย  จึงตัดสนิใจไปปฏิบัตธิรรมที่วัดสวนโมกขพลาราม จังหวัดสุราษฎร์ธาน ีเพื่อให้จติใจสงบ  

 

http://www.phramasomyar.com/
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โดยขณะอยู่ที่ วัดก็ ไม่ ได้ติดต่อหรือบอกให้ ผู้ ใดทราบ รวมทั้ ง ไม่ ได้ลาหรือโทรศัพท์                   

แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบ ต่อมานางสงบ ได้กลับมาท างานอีกประมาณ 1 เดือน จากนั้น             

ก็ขาดราชการไปอีกโดยไม่กลับมาท างานอีกเลย 

เนื่ อ งจ าก ห ล บห นี ส ามี ไป อ ยู่ กั บ เพื่ อ น ที่

ตา่งจังหวัดเพราะเกรงว่าจะถูกสามีท าร้าย 

        พฤติการณ์ของนางสงบ ดังกลา่ว เป็นการ

กระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานละทิ้งหน้าที่

ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบ

ห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามมาตรา 8๕(๓) 

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ.2551 ลงโทษไลอ่อกจากราชการ 

                                      เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 

         ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.207/2557 เจ้าพนักงานพัสดุ 2 ผู้ฟ้องคดี                   

ได้ขาดราชการตั้ งแต่ วันที่  15 สิ งหาคม 2550 หลั งจากนั้ นประมาณ  1 เดือนเศษ 

ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจไดพ้บตัวผู้ฟ้องคดีและแจ้งให้ทราบว่าเป็นความผิดทางวินัย ต่อมาวันที่ 

15 ตุลาคม 2550 ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจได้แต่งตั้ง

คณะกรรมการสืบสวน ผลการสืบสวนพบว่าผู้ฟ้องคดี

ไม่ ได้ลงลายมือชื่ อ เข้าปฏิบั ติ งานนับแต่วันที่  15 

สิงหาคม 2550 เป็นต้นมา และจากบันทึกถ้อยค าของ

พยาน คือ ผู้บริหาร ผู้บั งคับบัญชา และเจ้าหน้าที่                

ในส านักงาน รวมจ านวน 9 คน ต่างให้ถ้อยค าในท านอง

เดียวกันว่าไม่เห็นผู้ฟ้องคดีมาท างานในระหว่างวันที่           

15 สงิหาคม 2550 ถึงวันท่ี 19 กันยายน 2550 โดย             

ไม่ทราบว่าไปอยู่ที่ใดและไม่ได้ติดต่อมาเลย จากนั้น            

จึงได้มีค าสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราว

เดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร และเห็นว่าเป็นกรณีความผิด                   

ที่ปรากฏชัดแจ้งจึงลงโทษโดยไม่ไดท้ าการสอบสวนทางวินัย 
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         ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแล้วเห็นว่าการละทิ้งหน้าที่ราชการนั้นจะต้องปรากฏ

ข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการและไม่สามารถติดตามตัวได้นับตั้งแต่           

วันแรกที่ไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการและต้องเป็น

เวลาติดต่อในคราวเดียวกันเกินกว่าสิบห้าวัน 

และผู้บังคับบัญชาได้ด าเนินการสืบสวนโดย

สอบถามจากผู้บังคับบัญชาชั้นต้น เพื่อนร่วมงาน 

รวมไปถึงญาติหรือผู้ใกล้ชิดของผู้ถูกกล่าวหา

แทน เพื่อหาสาเหตุของการละทิ้งหน้าที่ราชการ                    

ว่ามีเหตุผลสมควรหรือไม่ หรือมีพฤติการณ์            

อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ

ทางราชการหรือไม่ กรณีนี้ย่อมที่จะสามารถ

สืบสวนแสวงหาข้อเท็จจริงโดยการสอบสวนจากตัวผู้ฟ้องคดี เพื่อให้ผู้ฟ้องคดีมีโอกาสได้ชี้แจง 

แสดงพยานหลักฐานเพื่อต่อสู้แก้ข้อกล่าวหา หรือโดยการสอบปากค าจากญาติของผู้ฟ้องคดี  

หรือสอบปากค าบุคคลอื่นท่ีใกลช้ิดกับผู้ฟ้องคดไีม่ว่าจะเป็น ภรรยา บุตร บดิามารดา หรอืญาติ

พี่น้อง เพื่อประกอบการพิจารณา และสืบสวนให้ได้ความว่าการละทิ้งหน้าที่ราชการของผู้ฟ้อง

คดีนั้นไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ แต่ก็หาได้ด าเนินการเช่นนั้นไม่  กลับมีเพียงค าให้การของ

เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีแต่เพียงฝ่ายเดียว  จึงฟังได้ว่าข้อเท็จจริงจากการสืบสวนของ

คณะกรรมการในส่วนการกระท าของผู้ฟ้องคดียังไม่เข้าเงื่อนไขเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏ          

ชัดแจ้ง  ดังนั้น ค าสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการโดยมิได้มีการสอบสวนทางวินัยให้ถูกต้อง               

จึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่

ก าหนดไว้ในกฎหมายจึงเป็นค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงให้เพิกถอนค าสั่ง

ลงโทษโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ออกค าสั่ง และมีข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการ

ด าเนินการให้เป็นไปตามค าพิพากษาโดยให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจ สั่งให้ผู้ฟ้องคดีกลับ               

เข้ารับราชการและให้คนืสิทธปิระโยชนอ์ันพึงมีพึงได้ในระหว่างออกจากราชการให้กับผู้ฟ้องคดี  
 

                          รวบรวมและจัดท ำโดย  นายเสมอ กาฬภักดี       นิติกรช านาญการพิเศษ (ด้านวินัย) 
                                                        นางสาวอัชนา  ไชยชนะ  นิติกร 

             กลุ่มเสริมสร้างวินัยและระบบคุณธรรม 
                                                    ส านักบริหารกลาง ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 


