
สถานการณ์และทิศทางการด าเนินงานควบคุมยาสูบในประเทศไทย

นายแพทย์ชยนันท์ สิทธบิุศย์
ผู้อ านวยการส านักควบคุมการบริโภคยาสูบ
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การสูบบุหรี่ ถือเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพทั้งของผู้สูบ 

และผู้ไม่สูบบุหรี่ (ได้รับควันบุหรี่มือสอง) ซึ่งมีทั้งที่ป่วยเป็นโรคและเสียชีวิต

กลายเป็นภาระที.่..

1. ความสูญเสีย
จากโรคต่างๆที่เกิด
จากการสูบบุหรี่

3. ประเทศสูญเสยี
ทางเศรษฐกิจอย่าง

มหาศาล

2. ผู้ป่วยและ
รัฐบาลต้องแบกรับ

ค่าใช้จ่าย
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Source: WHO 3

Set of 9 voluntary global NCD targets for 2025
Indicators and Target  for NCDs Prevention & Control

เป้าหมาย:NCD Global target
ลดการบริโภคยาสูบ 30 %  

ปี พ.ศ. 2568 
ลดอัตราการบริโภคให้เหลือไม่เกิน ร้อยละ 15 

หรือจ านวนผู้สูบบุหรี่ไม่เกิน 9 ล้านคน

5
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ร้อยละและจ านวนการบริโภคยาสูบของประชากรไทยปี 2529 – ปัจจุบัน (2560)

สถานการณ์และแนวโน้มการบริโภคยาสูบ

ค่าพยากรณ์แนวโน้ม

เป้าหมายลดโรค

ประเทศไทย
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ร้อยละและจ านวนการบริโภคยาสูบของประชากรไทยปี 2550 – ปัจจุบัน (2560)

สถานการณ์/การบรโิภคยาสูบในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาและการพยากรณแ์นวโน้มการลดโรคประเทศไทย

เป้าหมายลดโรค



เป้าหมาย...การลดปัจจัยเสี่ยงโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (การบริโภคยาสูบ) 
การบริโภคยาสูบของประชาชนลดลงจากปี ค.ศ. 2010 - 2025 ร้อยละ 30จากการประมาณการ
จ านวนผู้สูบบุหรี่จ านวน 12 ล้านคน ในปี 2553 เป้าหมาย ในปี 2568 ไม่เกินร้อยละ15
(ผู้สูบบุหรี่ไม่เกิน 9 ล้านคน)

อัตราการสูบบุหรี่ ฯอายุ 15 ปีขึ้นไป
(โดยรวม) 19.1% 17% 16.5% 15%

อัตราการสูบบุหรี่ในกลุ่มวัยรุ่นอายุ 15-
19 ปี 9.7 % < 9% < 8.5% < 8.5%

อัตราการได้รับควันบุหรี่มือสองของ
ประชาชน 70% 60% 55% 40%

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2568ฐาน ปี 2560



อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ พ.ศ. 2550-2560
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อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ปี 2550 - 2560 จ าแนกตามกลุ่มอายุ 

สถานการณ์การบริโภคยาสูบของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป

แหลง่ขอ้มลู: ส ำนักงำนสถติแิหง่ชำติ

ร้อ
ยล

ะ
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สถานการณ์การบริโภคยาสูบของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป
อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ปี 2550 – 2560 จ าแนกตามภาค

แหล่ง ้อมูล: ส ำ ักงำ สถิติแห่งชำติ
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สถานการณ์การบริโภคยาสูบของประชากรไทยอายุ 15 ปีขึ้นไป
อัตราการสูบบุหรี่ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป ปี 2550 - 2560จ าแนกตามเขตการปกครอง

แหล่ง ้อมูล: ส ำ ักงำ สถิติแห่งชำติ
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ร้อยละการพบเห็น/ได้กลิ่น/พบเห็นก้นบหุรีภ่ายในสถานที่สาธารณะ ปี 255 , 255 , 2560
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สถานการณ์การด้านสิ่งแวดล้อม
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สถานการณ์การบริโภคยาสูบ
ราย สคร. และ จังหวัดเทียบเป้าหมาย ปี 2561



ร้อยละผู้สูบบุหรี่อายุ 15 ปี ขึ้นไป จ าแนกรายเขตสุขภาพ 2550,255  ,2558,2560
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สถานการณ์การบริโภคยาสูบจ าแนกรายเขตสุขภาพ



ร้อยละผู้สูบบุหรีใ่นกลุ่มวัยรุ่น 15-18 ปี (รายเขตสุขภาพ) 2550,2554,2557,2560

14

แหล่งที่มาข้อมูล : การส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหรี่และการดื่มสุราของประชากร พ.ศ. 2560 ส านักงานสถิติแหล่งชาติ เมษายน 2561
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สถานการณ์การบริโภคยาสูบจ าแนกรายเขต

15

พ.ศ. 2550 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2560

แนวโน้มสถานการณ์การบรโิภคยาสูบในประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป จ าแนกรายเขตสุขภาพ



อัตราชุกการบริโภคยาสูบในประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไป จ าแนกรายเขตสุขภาพ และรายจังหวัด ปี ๒๕๖๐
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ภาระโรค (Burden)



Tobacco use การควบคุมการบริโภคยาสูบ : การด าเนินงานป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง 



เครื่องมือการควบคุมการบริโภคยาสูบของประเทศไทย

1. พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 2560
2. กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการควบคุมยาสูบขององค์การอนามัยโลก

(WHO  Framework Convention on Tobacco Control : FCTC)
3. นโยบายในการควบคุมการบริโภคยาสูบขององค์การอนามัยโลก MPOWER  
4. แผนยุทธศาสตร์การควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559-2562
5. คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ (คผยช.)

19



ที่มา : ทักษะพล ธรรมรังสี, ศิริวรรณ พิทยรังสฤษฎ์, ประภาพรรณ เอี่ยมอนันต,์สิรนิทรย์า พูลเกิด อรทัย วลีวงศ์, สุลัดดา พงษ์อุทธา และอรรถยา ลิ้มวัฒนายิ่งยง. 2554. "ข้อจ ากัดและโอกาส
ในการจัดการกับวิกฤติ โรคเร้ือรังในประเทศไทยด้วยมาตรการระดับประชากรตามข้อแนะน าขององค์การอนามัยโลก."วารสารวิจัยระบบสาธารณสุข. 5 (4): 401-409.
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มาตรการที่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบ

1. การขึ้นภาษียาสูบ**
2. การห้ามโฆษณาและการส่งเสริมการขายบุหรี่**
3. การคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่จากควันบุหรี่ ** 
 . การให้ข้อมูลพิษภัยของยาสูบ ** 
5. การเพิ่มการเข้าถึงบริการช่วยเลิกสูบบุหรี่*

หมายเหตุ ** คือ มาตรการที่ควรด าเนินการที่สุด/ มีความคุ้มค่าสูง (Best buys)    
* คือ มาตรการที่ควรด าเนินการ/ มีความคุ้มค่า (Good buys)   ตามค าแนะน าขององค์การอนามัยโลก



มาตรการการด าเนินงานแผนงานควบคุมยาสูบ

1 • พัฒนากลไก นโยบาย/กฎหมาย สร้างความร่วมมือ และการสื่อสารความเสี่ยง

2 • พัฒนาระบบเฝา้ระวัง และการจัดการความรู้ในการป้องกัน ควบคุมการบริโภคยาสูบ

3
• การป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่และปกป้องเยาวชนจากกลยุทธ์ของ

อุตสาหกรรมยาสูบ

4 • การท าให้สิ่ง แวดล้อมปลอดควันบุหรี่

5 • การช่วยผู้เสพให้เลิกยาสูบ
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ความสอดคล้องยุทธศาสตร์ /มาตรการ กับการลดปัจจัยการเกิดโรค

นโยบาย
MPOWER

แผนยุทธศาสตร์
ควบคุมยาสูบ

▪ Monitor ยุทธศาสตร์ที่ 1

▪ Warn
▪ Enforce ยุทธศาสตร์ที่ 2

▪ Offer ยุทธศาสตร์ที่ 3

▪ Warn ยุทธศาสตร์ที่  

▪ Protect ยุทธศาสตร์ที่ 5

▪ Raise 
▪ Enforce ยุทธศาสตร์ที่ 6

มาตรการควบคุมยาสูบ
มาตรการ 1 พัฒนากลไก นโยบาย/กฎหมาย สร้างความร่วมมือ และ
การสื่อสารความเสี่ยง

มาตรการ 3 การป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่และปกป้อง
เยาวชนจากกลยุทธ์ของอุตสาหกรรมยาสูบ

มาตรการ 5 การช่วยผู้เสพให้เลิกยาสูบ
มาตรการ 2 พัฒนาระบบเฝ้าระวังฯ

มาตรการ   การท าให้สิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหรี่

มาตรการ 2 พัฒนาระบบเฝ้าระวัง และการจัดการความรู้ในการป้องกัน 
ควบคุมการบริโภคยาสูบ



ป้องกันนักสูบหน้าใหม่ 
สิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหรี่

ช่วยผู้เสพให้เลิกใช้ยาสูบ

คนไทยสูบบุหรี่
10.7 ล้านคน

การด าเนินงานร่วมกับภาคีเครือข่ายและพื้นที่

นโยบาย/การติดตาม การสื่อสาร การรณรงค์ กฎหมาย ระบบบริการสาธารณสุข

การขับเคลื่อนเพื่อบรรลุเป้าหมาย ต้องใช้หลาย ๆ มาตรการ
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มาตรการการด าเนินงานเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบที่ให้พื้นที่ด าเนินการ

1. พัฒนากลไก นโยบาย/กฎหมาย สร้างความร่วมมือ และการสื่อสารความเสี่ยง
- การขับเคลื่อนกลไกการควบคุมยาสูบระดับจังหวัด

2. การป้องกันมิให้เกิดผู้เสพยาสูบรายใหม่และปกป้องเยาวชนจากกลยุทธ์ของอุตสาหกรรมยาสูบ
- เพิ่มความครอบคลุมการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหรี่ 
- พัฒนาแกนน าเยาวชน/รูปแบบการเฝ้าระวังและนวัตกรรมสถานศึกษาปลอดบุหรี่

 . การท าให้สิ่งแวดล้อมปลอดควันบุหรี่ /การพัฒนามาตรการชุมชนเพื่อควบคุมยาสูบ
- การด าเนินงานให้สถานที่สาธารณะ(ตามที่ก าหนด)ปลอดบุหรี่ตามกฎหมาย
- สนับสนุนให้ชุมชนในจังหวัดมีนโยบาย ประชาคม ก าหนดมาตรการชุมชนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมยาสูบ

โดยเฉพาะการช่วยเลิกบุหรี่ในชุมชน

3. การช่วย/รักษาผู้เสพให้เลิกยาสูบ
- การพัฒนาศักยภาพบุคลากรแกนน า อสม. เพ่ือช่วยบ าบัดรักษาผู้เสพยาสูบ
- การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข/เพ่ิมความครอบคลุมของสถานบริการและการคัดกรองผู้สูบ



กิจกรรมการด าเนินงานของจังหวัด ในการควบคุมยาสูบ
เป้าหมายและผลที่คาดว่าจะได้
  ้ำหมำย ผลที่ ด้

1.1 แต่งตั งคณะกรรมกำรระดั จังหวัดและคณะท ำงำ ที่ กี่ยว ้อง

1.   ระชุมคณะกรรมกำรฯ (อย่ำง ้อย   ครั ง/  ) และคณะท ำงำ  พื่อจัดท ำแผ /ติดตำม
ควำมก้ำวห ้ำฯ (ตำมควำม หมำะสม)

77 จังหวัด

มีแผ กำร
ด ำ  ิ งำ   ยุทธ
และกำรติดตำมให้
 ด้ตำมแผ 

 .1 ส ั ส ุ กำรด ำ  ิ งำ ตำม ระกำศกระทรวงศ กษำธิกำรฯ และ ฝ้ำระวังคว คุมและ ังคั ใช้กฎหมำย
คว คุมกำร ริโภคยำสู ใ   ตโซ  ิ่งรอ สถำ ศ กษำ

77 จังหวัด
- มัธยมศ กษำ 
ร้อยละ 1  

-  ระถมศ กษำ 
ร้อยละ 5 

กำรด ำ  ิ งำ รร.
 ลอด ุหรี่ตำมแ วทำง
 พิ่มร้อยละ 3 
และมี ยำวช ช่วยใ 
กำร ฝ้ำระวัง 1 รร./
ชุมช 
รร.ด ำ  ิ กำรตำม
แ วทำงที่ก ำห ดร้อย
ละ 5 

 . ด ำ  ิ งำ พัฒ ำ  ็ สถำ ศ กษำ ลอด ุหรี่ ตำม กณฑ์ที่ก ำห ด

2. การสนับสนุนการด าเนินงานสถานศึกษาปลอดบุหรี่

1. ขับเคลื่อนกลไกการด าเนินงานควบคุมยาสูบระดับจังหวัด

เป้าหมายการด าเนนิงานในระดับพื้นที่



กิจกรรมการด าเนินงานของจังหวัด ในการควบคุมยาสูบ
เป้าหมายและผลที่คาดว่าจะได้
  ้ำหมำย ผลที่ ด้

3.1 ATCU ด ำ  ิ กำรตรวจ ตือ / ังคั ใช้กฎหมำยคว คุมกำร ริโภคยำสู ร่วมกั ทีม ฉพำะกิจใ 
จังหวัด/อ ำ ภอ
3.2 กำรสื่อสำร ระชำสัมพั ธ์ให้ส่ว รำชกำรและ ระชำช ทั่ว  รั ทรำ และ ฏิ ัติตำมกฎหมำย
คว คุมผลิตภัณฑ์ยำสู 

77 จังหวัด

สถำ ที่สำธำรณะ
 ลอด ุหรี่ตำม
กฎหมำย พิ่มร้อย
ละ 5 

 .1 พัฒ ำศักยภำพ อสม. ใ กำรคัดกรองและติดตำมช่วย หลือผู้มี ัญหำกำรสู  ุหรี่และด่ืมสุรำใ 
ชุมช 

ร้อยละ 50 
 องอสม.

ร้อยละ   
 องผู้สู 

อำยุ 15         

รพ.สต. มีควำมรู้ช่วย ลิก 
 พ่ิมอีกร้อยละ 5 
 ั ท ก ้อมูลค สู   ้ำ
สู ระ   1. ล้ำ ค 
อสม.มีควำมรู้ใ ชว ค 
 ลิกและช่วย ลิก  พ่ิมอีก
ร้อยละ 3 
 กิด ริกำรช่วย ลิก ุหรี่ใ     
รพ.สต.  พ่ิมอีกร้อยละ  9

 .  คัดกรองกำรสู  ุหรี่และดื่มสุรำใ สถำ  ริกำรสำธำรณสุ ทุกระดั  และรำยงำ ใ ระ    3 แฟ้ม 
(Special PP)
 .3 พัฒ ำรู แ  กำรจัด ริกำร/ ูรณำกำรใ คลิ ิกต่ำงๆ และกำรติดตำมผลกำร  ำ ัดผู้สู  ุหรี่และผู้ดื่ม
สุรำ

 . การช่วยให้ผู้เสพเลิกสูบบุหรี่

3. การบังคับใช้กฎหมายและการท าให้สิ่งแวดล้อมปลอดบุหรี่

เป้าหมายการด าเนนิงานในระดับพื้นที่



กิจกรรมการด าเนินงานของจังหวัด ในการควบคุมยาสูบ
เป้าหมายและผลที่คาดว่าจะได้
  ้ำหมำย ผลท่ี ด้

5.1 ส ั ส ุ กำรจัดท ำมำตรกำรชุมช / พื่อกำรคว คุมยำสู  ช่  ชุมช  ลอดยำสู  งำ  ุญ/
 ระ พณี ลอด ุหรี่
5.  ยกย่อง  ชิดชู มอ รำงวัลให้แก่ชุมช ที่มีกำรด ำ  ิ งำ  ระส ผลส ำ ร็จ 77 จังหวัด

(5 ชุมช )

 กิดชุมช ใ กำร
ช่วย ลิก/สร้ำง
สิ่งแวดล้อม
 พิ่ม    อย่ำง ้อย 
3 ชุมช /
จังหวัด (ร้อยละ 
15)

5. การพัฒนามาตรการชุมชนเพื่อควบคุมยาสูบ

เป้าหมายการด าเนนิงานในระดับพื้นที่
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