
หลักสูตรรายวิชาเพ
ิ่มเติม “การปองกันการทุจริต”

หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม
“การปองกันการทุจริต”

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๖๑



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม

“การป้องกันการทุจริต”

สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

ร่วมกับ สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

พุทธศักราช ๒๕๖๑



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการทุจริต”

พิมพ์ครั้งที่ ๑ 	 พ.ศ.	๒๕๖๒	

จำานวนพิมพ์  ๓๗,๘๗๗	เล่ม

ผู้จัดพิมพ์ สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ

	 ร่วมกับสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

พิมพ์ที่	 ชุมนุมสหกรณ์ก�รเกษตรแห่งประเทศไทย	จำ�กัด	ส�ข�	๔

	 ๑๔๕	,	๑๔๗	ถ.เลี่ยงเมืองนนทบุรี	ต.ตล�ดขวัญ	อ.เมือง	จ.นนทบุร	ี๑๑๐๐๐

	 โทร.	๐	๒๕๒๕	๔๘๐๗-๙	,	๐	๒๕๒๕	๔๘๕๓-๔	โทรส�ร	๐	๒๕๒๕	๔๘๕๕

	 E-mail	:	art.acft@gmail.com	www.co-opthai.com



คำานำา

	 	 ยทุธศ�สตร์ช�ตว่ิ�ด้วยก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔)		

ได้กำ�หนดประเด็นยุทธศ�สตร์ที่	๑	สร้�งสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	ประกอบด้วย	กลยุทธ์ที	่๑	ปรับฐ�น

คว�มคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยเป็นต้นไปให้ส�ม�รถแยกระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม	 กลยุทธ์ที่	 ๒	 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมเพื่อต้�นทุจริต	 กลยุทธ์	

ที่	 ๓	 ประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้�นทุจริต	 และกลยุทธ์ที่	 ๔	 เสริมพลัง	

ก�รมส่ีวนร่วมของชมุชน	และบรูณ�ก�รทกุภ�คส่วนเพือ่ต่อต้�นก�รทจุรติ	จ�กกลยทุธ์ที	่๑	คณะกรรมก�ร

ป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติแห่งช�ต	ิ(คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.)	จงึได้มคีำ�สัง่แต่งตัง้คณะอนกุรรมก�ร

จัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	ด�้นก�รป้องกันก�รทุจริต	ซึ่งประกอบด้วย	

ผู้ทรงคุณวุฒิด้�นก�รให้ก�รศึกษ�และก�รพัฒน�ทรัพย�กรมนุษย์	 ขึ้น	 เพื่อศึกษ�	 วิเคร�ะห์	 และ

รวบรวมข้อมลู	กำ�หนดแนวท�งและขอบเขตในก�รจดัทำ�หลกัสตูร	ยกร่�งและจดัทำ�เนือ้ห�หลกัสตูรหรอื	

ชดุก�รเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบก�รเรยีนรู้	รวมทัง้พจิ�รณ�ให้คว�มเหน็เพิม่เตมิ	กำ�หนดแผนหรอืแนวท�ง

ก�รนำ�หลกัสตูรไปใช้ในหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้อง	และดำ�เนนิก�รอืน่ๆ	ต�มทีค่ณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มอบหม�ย

	 คณะอนุกรรมก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้ด้�นก�รป้องกัน

ก�รทุจริตได้ร่วมกันสร�้งชุดหลักสูตรต�้นทุจริตศึกษ�	 :	 Anti-Corruption	 Education	 ประกอบด้วย		

๕	หลักสูตร	ดังนี้	๑.	หลักสูตรก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	(ร�ยวิช�เพิ่มเติม	ก�รป้องกันก�รทุจริต)	๒.	หลักสูตร

อุดมศึกษ�	(วัยใส	ใจสะอ�ด	“Youngster	with	Good	Heart”)	๓.	หลักสูตรต�มแนวท�งรับร�ชก�ร	

กลุ่มทห�รและตำ�รวจ	๔.	หลักสูตรสร้�งวิทย�กรผู้นำ�ก�รเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	และ		

๕.	 หลักสูตรโค้ชเพื่อก�รรู้คิดต้�นทุจริต	 ชุดหลักสูตรดังกล่�วได้ผ่�นกระบวนก�รนำ�ไปทดลองใช้	 เพื่อ	

ปรบัปรงุให้มปีระสทิธภิ�พและประสทิธผิล	สำ�หรบัก�รใช้ในกลุม่เป้�หม�ยต่อไป	นอกจ�กนี	้คณะอนกุรรมก�ร	

จัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	 ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริตยังได้คัดเลือก	

สื่อก�รเรียนรู้	 จ�กแหล่งต่�งๆ	 ทั้งในประเทศและต่�งประเทศ	 รวม	 ๕๐	 ชิ้น	 เพื่อใช้ในก�รเรียนรู้	 ซึ่ง	

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบต�มที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	เสนอ	เมื่อวันที่	๒๒	พฤษภ�คม	๒๕๖๑	โดยให้	

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องนำ�หลักสูตรต้�นทุจริตศึกษ�ไปใช้	 และให้กระทรวงศึกษ�ธิก�รเร่งดำ�เนินก�ร		

เตรียมคว�มพร้อมในด้�นต่�งๆ	 เพื่อนำ�หลักสูตรต้�นทุจริตศึกษ�ไปปรับใช้ในก�รจัดก�รเรียนก�รสอน

ของสถ�นศึกษ�

		 ร�ยวิช�เพิ่มเติมก�รป้องกันก�รทุจริต	 สำ�หรับหลักสูตรก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 จัดทำ�ขึ้น	

โดยอนุกรรมก�รด้�นก�รศึกษ�	 ในคณะอนุกรรมก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบ

ก�รเรียนรู้	ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริตและกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิด้�นก�รศึกษ�	ส�ระก�รเรียนรู้ประกอบด้วย		

(๑)	 ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	 (๒)	 คว�มอ�ยและ	



		 พลตำ�รวจเอก	

		 	 (วัชรพล	ประส�รร�ชกิจ)

		 	 ประธ�นกรรมก�ร	ป.ป.ช.

	 	 ๓๐	พฤศจิก�ยน	๒๕๖๑	

คว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติ	(๓)	STRONG	:	จติพอเพยีงต้�นทจุรติ	(๔)	พลเมอืงและคว�มรบัผดิชอบต่อสงัคม	

ต่อเนื่องกันตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 ระดับประถมศึกษ�	 ระดับมัธยมศึกษ�ตอนต้น	 และระดับมัธยมศึกษ�

ตอนปล�ย	

	 คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.หวงัเป็นอย่�งยิง่ว่�	ร�ยวชิ�เพิม่เตมิก�รป้องกนัก�รทจุรติสำ�หรบัหลกัสตูร

ก�รศึกษ�	ขั้นพื้นฐ�น	ในชุดหลักสูตรต้�นทุจริตศึกษ�	(Anti-Corruption	Education)	จะนำ�เข้�สู่ระบบ

ก�รศึกษ�เพื่อเป็นกลไกระยะย�วในก�รปลูกฝังวิธีคิดป้องกันก�รทุจริตให้แก่ผู้เรียนอย�่งเป็นอัตโนมัติ	

เพื่อร่วมกันสร�้งประเทศไทยใสสะอ�ด	ไทยทั้งช�ติต้�นทุจริต
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รายวิชาเพิ่มเติม 

การป้องกันการทุจริต

๑. หลักการและเหตุผล
	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	

ยุทธศ�สตร์ที่	๑	“สร้�งสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต”	ได้มุ่งเน้นให้คว�มสำ�คัญในกระบวนก�รปรับสภ�พ

สงัคมให้เกดิภ�วะที	่“ไม่ทนต่อก�รทจุรติ”	โดยเริม่ตัง้แต่กระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสงัคมในทกุระดบัช่วง

วยั	ตัง้แต่ปฐมวยั	เพือ่สร้�งวฒันธรรมต่อต้�นก�รทจุรติ	และปลกูฝังคว�มพอเพยีง	มวีนิยั	ซือ่สตัย์สจุรติยดึ

ประโยชน์ส่วนรวมม�กกว่�ประโยชน์ส่วนตน	เป็นก�รดำ�เนนิก�รผ่�นสถ�บนัหรอืกลุม่ตวัแทนทีท่ำ�หน้�ที่

ในก�รกล่อมเกล�สังคมให้มีคว�มเป็นพลเมืองที่ดี	มีจิตส�ธ�รณะ	เสียสละเพื่อส่วนรวมและเสริมสร�้งให้

ทกุภ�คส่วนมพีฤตกิรรมทีไ่ม่ยอมรบัและต่อต้�นก�รทจุรติในทกุรปูแบบและได้กำ�หนดกลยทุธ์	๔	กลยทุธ์	

กล่�วคอื	กลยทุธ์ที	่๑	ปรบัฐ�นคว�มคดิทกุช่วงวยั	ตัง้แต่ปฐมวยัให้ส�ม�รถแยกระหว่�งผลประโยชน์ส่วน

ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม	 กลยุทธ์ที่	 ๒	 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมเพื่อ

ต้�นทุจริต	 กลยุทธ์ที่	 ๓	ประยุกต์หลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้�นทุจริต	 และกลยุทธ์ที	่

๔	เสริมพลังก�รมีส่วนร่วมของชุมชน(Community)และบูรณ�ก�รทุกภ�คส่วนเพื่อต่อต้�นก�รทุจริต

	 คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	จึงได้มีคำ�สั่งที่	๖๔๖/๒๕๖๐	ลงวันที	่๒๖	เมษ�ยน	๒๕๖๐	แต่งตั้งคณะ

อนุกรรมก�รจัดทำ�หลักสูตร	หรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	ด�้นก�รป้องกันก�รทุจริตซึ่ง

ประกอบด้วยผูท้รงคณุวฒุหิรอืผูเ้ชีย่วช�ญจ�กหน่วยง�นด้�นก�รศกึษ�	และหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้องในก�ร

จัดทำ�หลักสูตรก�รเรียนก�รสอน	จ�กทั้งภ�ยในและภ�ยนอกหน่วยง�น	รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิจ�กองค์กร

ภ�คเอกชนเพื่อดำ�เนินก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู	้ด�้นก�รป้องกัน

ก�รทุจริต	 นำ�ไปใช้ในก�รเรียนก�รสอนให้กับนักเรียน	 นักศึกษ�ในทุกระดับชั้นเรียนทั้งในส่วนของก�ร

ศึกษ�ตั้งแต่ระดับปฐมวัยอนุบ�ล	ประถมศึกษ�	มัธยมศึกษ�	และอุดมศึกษ�	ทั้งภ�ครัฐและเอกชน	รวม

ทั้งอ�ชีวศึกษ�และก�รศึกษ�นอกระบบและก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	 นอกจ�กนี้	 ยังรวมถึงสถ�บันก�ร

ศึกษ�อื่นที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 สถ�บันก�รศึกษ�ในสังกัดสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 สถ�บันก�รศึกษ�ท�ง

ทห�ร	เป็นต้น	เพื่อให้ครอบคลุมกลุ่มเป้�หม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รศึกษ�ทั้งระบบ	รวมทั้งบุคล�กรภ�ครัฐ

และรฐัวสิ�หกจิ	รวมทัง้ภ�คประช�ชน	เพือ่เป็นก�รปลกูฝังจติสำ�นกึในก�รแยกแยะประโยชน์ส่วนตนกบั

ประโยชน์ส่วนรวมจิตพอเพียงต้�นทุจริต	และสร้�งพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อก�รทุจริต

	 เพื่อเป็นก�รป้องกันก�รทุจริต	 โดยเริ่มปลูกฝังนักเรียนตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษ�ปีที่	 ๖	

สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รก�รศกึษ�ขัน้พืน้ฐ�น	จงึจดัทำ�ร�ยวชิ�เพิม่เตมิ	“ก�รป้องกนัก�รทจุรติ”	ให้สถ�น

ศกึษ�ทกุแห่งนำ�ไปใช้ในก�รจดัก�รเรยีนก�รสอนเพือ่ปลกูฝังและสร้�งวฒันธรรมต่อต้�นก�รทจุรติให้แก่

นกัเรยีนสร้�งคว�มตระหนกัให้นกัเรยีน	ยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมม�กกว่�ประโยชน์ส่วนตน	มจีติพอเพยีง

ต้�นทุจริต	ละอ�ยและเกรงกลัวที่จะไม่ทุจริตและไม่ทนต่อก�รทุจริตทุกรูปแบบ
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สภาพการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย
	 ปัจจุบัน	 ปัญห�คอร์รัปชันถือได้ว่�เป็นปัญห�ใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่�งๆ	 ทั่วโลก	 รวมทั้ง

ประเทศไทย	 ซึ่งปัญห�นี้ยังไม่มีทีท่�ว่�จะหมดไป	 อีกทั้งยังทวีคว�มรุนแรงและซับซ้อนม�กขึ้นเรื่อยๆ	

แม้ว่�ประเทศไทยจะก้�วเข้�สูค่ว�มทนัสมยั	มรีะบบก�รบรหิ�รร�ชก�รสมยัใหม่	มกี�รรณรงค์จ�กองค์กร

ของรัฐ	 หรือองค์กรอิสระต่�งๆ	 ที่เห็นพ้องกันว่�	 ก�รคอร์รัปชันเป็นปัญห�ที่นำ�ไปสู่คว�มย�กจน	 และ

เป็นอุปสรรคที่ขัดขว�งก�รพัฒน�ประเทศอย่�งแท้จริง	 สำ�หรับประเทศไทยนั้นเป็นที่ทร�บกันทั่วไปว่�		

ปัญห�เรื่องก�รทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญห�สำ�คัญลำ�ดับต้นๆ	 ที่ส่งผลกระทบต่อก�รพัฒน�ประเทศ	

เป็นอย่�งม�ก	 ปัญห�ดังกล่�วเกิดขึ้นม�ช้�น�นจนฝังร�กลึก	 และพบเกือบทุกกลุ่มอ�ชีพในสังคมไทย	

เกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของคนไทยม�อย่�งย�วน�นหรือกล่�วได้ว่�เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยไปแล้ว

	 ส�เหตุของปัญห�ที่พบ	คือ	ก�รทุจริตคอร์รัปชันเป็นประเพณีนิยมปฏิบัติที่มีม�ตั้งแต่สมัยดั้งเดิม

ยงัคงมอีทิธพิลต่อคว�มคดิของคนในปัจจบุนัอยูค่่อนข้�งม�ก	ฉะนัน้	พฤตกิรรมก�รปฏบิตัขิองข้�ร�ชก�ร

จึงไม่สอดคล้องกับแนวคว�มคิดของก�รเป็นข้�ร�ชก�รสมัยใหม	่ ก�รฉ้อร�ษฎร์บังหลวงของข�้ร�ชก�ร

ด้วยคว�มไม่รู้หรือด้วยคว�มบริสุทธิ์ใจ	 จึงยังคงปร�กฎอยู่ค่อนข�้งม�ก	 นอกจ�กนี้	 ก�รคอร์รัปชันของ

ข้�ร�ชก�รอยูท่ีต่วัข้�ร�ชก�ร	ปัญห�ทีเ่กดิจ�กคว�มคดิ	คว�มไม่มปีระสทิธภิ�พของตวัระบบ	และปัญห�

ของตวัข้�ร�ชก�ร	ไม่ว่�จะเป็นเรือ่งของร�ยได้	สวสัดกิ�ร	จรยิธรรมในก�รทำ�ง�นคว�มค�ดหวงัและโอก�ส

ในชีวิตของตัวข้�ร�ชก�ร	 ก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดินเป็นส�เหตุที่สำ�คัญที่สุดประก�รหนึ่งของก�รเกิด

คอร์รัปชันในวงร�ชก�ร	อันนำ�ไปสู่ก�รสูญเสียเงินร�ยได้ของรัฐบ�ล	คว�มไม่เสมอภ�คในก�รให้บริก�ร

ของข้�ร�ชก�รแก่ผู้ติดต่อ	ประช�ชนผู้เสียภ�ษีไม่ได้รับบริก�รที่มีคุณภ�พ

	 จ�กก�รวัดภ�พลักษณ์คอร์รัปชัน	 (Corruption	 Perceptions	 Index:	 CPI)	 ปี	 ๒๕๕๗	 และ

ปี	 ๒๕๕๘	ประเทศไทยได้คะแนนก�รประเมิน	 ๓๘	 คะแนน	 ในปี	 ๒๕๕๙	ประเทศไทยได้คะแนนก�ร

ประเมิน	๓๕	คะแนน	และในปี	๒๕๖๐	ประเทศไทยได้คะแนนก�รประเมิน	๓๗	คะแนน	ซึ่งแสดงให้เห็น

ว่�	ประเทศไทยยังมีก�รทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซึ่งสมควรได้รับก�รแก้ไขอย่�งเร่งด่วน

	 แนวท�งก�รแก้ไขปัญห�ดังกล่�ว	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	

แห่งช�ต	ิ(สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.)	จงึได้กำ�หนดยทุธศ�สตร์ช�ตว่ิ�ด้วยก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ		ระยะที	่๓		

(พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 โดยกำ�หนดวิสัยทัศน์ว่�“ประเทศไทยใสสะอ�ด	 ไทยทั้งช�ติต้�นทุจริต”		

(Zero	Tolerance	&	Clean	Thailand)	และกำ�หนดพนัธกจิ“สร้�งวฒันธรรมต่อต้�นก�รทจุรติ	ยกระดบั	

ธรรม�ภิบ�ลในก�รบริห�รจัดก�รทุกภ�คส่วนแบบบูรณ�ก�รและปฏิรูปกระบวนก�รป้องกันและ	

ปร�บปร�มก�รทุจริตทั้งระบบ	 ให้มีม�ตรฐ�นส�กล”	 พร้อมทั้งกำ�หนดเป้�ประสงค์เชิงยุทธศ�สตร์ว่�		

“ระดับคะแนนของดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต	(Corruption	Perceptions	Index:	CPI)	สูงกว�่ร้อยละ	๕๐”	

โดยกำ�หนดวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดก�รศึกษ�	ได้แก่	วัตถุประสงค์ข้อที	่๓	“ก�รทุจริตถูกยับยั้ง	

อย่�งเท่�ทันด้วยนวัตกรรมกลไกป้องกันก�รทุจริต	 และระบบบริห�รจัดก�รต�มหลักธรรม�ภิบ�ล”		

และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล�่ว	 จึงได้กำ�หนดยุทธศ�สตร์ที่	 ๔	 :	 พัฒน�ระบบป้องกันก�รทุจริต
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เชิงรุกพร้อมทั้งกำ�หนดม�ตรก�ร	ดังนี้	:	สร้�งกลไกก�รป้องกันเพื่อยับยั้งก�รทุจริตและพัฒน�นวัตกรรม

และเทคโนโลยีส�รสนเทศ	 เพื่อลดปัญห�ก�รทุจริต	 ดังนั้นเพื่อเป็นก�รแก้ปัญห�ดังกล่�วให้สอดคล้อง	

กับยุทธศ�สตร์ช�ติ	ว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	

	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	ในฐ�นะองค์กรรับผิดชอบก�รจัดก�รศึกษ�ให้แก่

นักเรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัย	 จนถึงชั้นมัธยมศึกษ�ปีที่	 ๖	 จึงได้จัดทำ�ร�ยวิช�เพิ่มเติม	 “ก�รป้องกันก�ร

ทุจริต”ประกอบด้วยเนื้อห�	๔	หน่วยก�รเรียนรู้	ได้แก	่๑)	ก�รคิดแยกแยะระหว�่งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม	๒)	คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติ๓)	STRONG	/	จติพอเพยีงต่อต้�น

ก�รทุจริต	และ	๔)	พลเมืองและคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	ซึ่งทั้ง	๔	หน่วยนี้	จะจัดทำ�เป็นแผนก�รจัดก�ร

เรยีนรู	้ตัง้แต่ชัน้ปฐมวยั	จนถงึ	ชัน้มธัยมศกึษ�ปีที	่๖	เพือ่ให้สถ�นศกึษ�ทกุแห่งนำ�ไปใช้ในก�รจดัก�รเรยีน

ก�รสอน	เพื่อปลูกฝังและป้องกันก�รทุจริตให้แก่นักเรียนทุกระดับ	ทั้งนี	้เป็นก�รสร�้งพลเมืองที่ซื่อสัตย์

สุจริตให้แก่ประเทศช�ติ	 ปัญห�คอร์รัปชันลดลง	 และดัชนีภ�พลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศไทย	 มีค่�

คะแนนสูงขึ้น	 บรรลุต�มเป้�ประสงค์ของยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

ระยะที่	๓	(พ.ศ.๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)

๒. จุดมุ่งหมายของรายวิชา
	 เพื่อให้นักเรียน

	 ๒.๑		 มีคว�มรู้	 คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์

ส่วนรวม

	 ๒.๒		 มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

	 ๒.๓		 มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับ	STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้นก�รทุจริต

	 ๒.๔		 มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	

	 ๒.๕		 ส�ม�รถคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 ๒.๖		 ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอ�ยและไม่ทนต่อก�รทุจริตทุกรูปแบบ

	 ๒.๗		 ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่	STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

	 ๒.๘		 ปฏิบัติตนต�มหน้�ที่พลเมืองและมีคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

	 ๒.๙		 ตระหนักและเห็นคว�มสำ�คัญของก�รต่อต้�นและป้องกันก�รทุจริต

๓.  คำาอธิบายรายวิชา
	 ศึกษ�เกี่ยวกับก�รแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม	 คว�มละอ�ย

และคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้นก�รทุจริต	รู้หน�้ที่ของพลเมืองและรับผิด

ชอบต่อสังคมในก�รต่อต้�นก�รทุจริต

	 โดยใช้กระบวนก�รคดิ	วเิคร�ะห์	จำ�แนก	แยกแยะ	ก�รฝึกปฏบิตัจิรงิ	ก�รทำ�โครงง�นกระบวนก�ร

เรียนรู้	๕	ขั้นตอน	(๕	STEPs)	ก�รอภิปร�ย	ก�รสืบสอบ	ก�รแก้ปัญห�	ทักษะก�รอ่�นและก�รเขียน	เพื่อ

ให้มีคว�มตระหนักและเห็นคว�มสำ�คัญของก�รต่อต้�นและก�รป้องกันก�รทุจริต
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ผลการเรียนรู้
	 ๑.		มีคว�มรู้	 คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	 กับผลประโยชน์	

ส่วนรวม

	 ๒.		มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

	 ๓.		มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับ	STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้นก�รทุจริต

	 ๔.		มีคว�มรู้	คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีคว�มรับผิดชอบต่อสังคม	

	 ๕.		ส�ม�รถคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	กับผลประโยชน์ส่วนรวมได้

	 ๖.		ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอ�ยและไม่ทนต่อก�รทุจริตทุกรูปแบบ

	 ๗.		ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่	STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้นก�รทุจริต

	 ๘.		ปฏิบัติตนต�มหน้�ที่พลเมืองและมีคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

	 ๙.		ตระหนักและเห็นคว�มสำ�คัญของก�รต่อต�้นและป้องกันก�รทุจริต

	 รวมทั้งหมด	๙	ผลก�รเรียนรู้

๔.  โครงสร้างรายวิชา
	 ๔.๑  ระดับปฐมวัย

ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ของเล่น

-	ก�รรับประท�นอ�ห�ร

-	ก�รเข้�แถว

-	ก�รเก็บของใช้ส่วนตัว

-	ทำ�ง�นที่ได้รับมอบหม�ย

-	ก�รแบ่งปัน

-	ก�รแต่งก�ย

-	ก�รทำ�กิจวัตรประจำ�วัน	(ก�รใช้นำ้�	ไฟฟ�้	

กระด�ษ	ก�รทิ้งขยะ)

๑๔
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	

-	ของเล่น

-	ก�รรับประท�นอ�ห�ร

-	ก�รเข้�แถว

-	ก�รเก็บของใช้ส่วนตัว

-	ทำ�ง�นที่ได้รับมอบหม�ย

-	ก�รแบ่งปัน

-	ก�รแต่งก�ย

-	ก�รทำ�กิจวัตรประจำ�วัน

๑๒

๓. STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้น

ก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	คว�มพอเพียง

-	คว�มโปร่งใส

-	คว�มตื่นรู้	/	คว�มรู้

-	ต�้นทุจริต

-	มุ่งไปข�้งหน้�

-	คว�มเอื้ออ�ทร

-	ก�รรับประท�นอ�ห�ร

-	ก�รช่วยเหลือเพื่อน

-	ก�รใช้กระด�ษ

๙

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	คว�มรับผิดชอบต่อตนเอง

-	คว�มรับผิดชอบต่อผู้อื่น

-	ก�รตรงต่อเวล�

-	ก�รทำ�คว�มสะอ�ดห้องเรียน

-	ก�รช่วยเหลือตนเอง

๕

รวม ๔๐

*	หม�ยเหตุ	ก�รจัดประสบก�รณ์แต่ละกิจกรรมจะใช้เวล�ประม�ณ	๒๐	น�ที
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 ๔.๒  ระดับประถมศึกษา

  ๑) ประถมศึกษาปีที่ ๑ 

ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ระบบคิดฐ�น	๑๐

๑๖

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ	

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

-	ก�รทำ�ก�รบ้�น

-	ก�รทำ�เวร

-	ก�รสอบ

-	กิจกรรมนักเรียน

๑๐

๓. STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�น

ก�รทุจริต

STRONG/จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	คว�มพอเพียง

-	คว�มโปร่งใส

-	ต�้นทุจริต

-	คว�มเอื้ออ�ทร

๔

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	คว�มหม�ยบทบ�ทและสิทธิ

-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น

-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย

-	คว�มรับผิดชอบ	(ต่อตนเองกับต่อผู้อื่น)

-	คว�มเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐
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  ๒) ประถมศึกษาปีที่ ๒

ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ระบบคิดฐ�น	๑๐

๑๖

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

-	ก�รทำ�ก�รบ้�น

-	ก�รทำ�เวร

-	ก�รสอบ

-	กิจกรรมนักเรียน

๑๐

๓. STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้น

ก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	คว�มพอเพียง

-	คว�มโปร่งใส

-	ต้�นทุจริต

-	คว�มเอื้ออ�ทร

๔

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	เรื่องก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเอง	

และผู้อื่น

-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อชุมชนและสังคม

-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย

-	คว�มรับผิดชอบ	(ต่อห้องเรียน)

-	คุณลักษณะของพลเมืองที่ดี

-	หน้�ที่ของพลเมืองที่ดี

๑๐

รวม ๔๐
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  ๓)  ประถมศึกษาปีที่ ๓

ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ระบบคิดฐ�น	๑๐

-	ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์	

		ส่วนรวม

-	ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

๑๖

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

-	ก�รทำ�ก�รบ้�น

-	ก�รทำ�เวร

-	ก�รสอบ

-	ก�รแต่งก�ย

-	กิจกรรมส่งเสริมคว�มถนัดและคว�มสนใจ

๑๐

๓. STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�น

ก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	คว�มพอเพียง

-	คว�มโปร่งใส

-	ต้�นทุจริต

-	คว�มเอื้ออ�ทร

๔

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	เรื่องก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเอง	

และผู้อื่นที่มีต่อชุมชน

-	เรื่องก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเอง	

และผู้อื่นที่มีต่อประเทศช�ติ

-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย

-	คว�มรับผิดชอบ	(ต่อโรงเรียน)

-	คว�มเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์	

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ระบบคิดฐ�น	๑๐

-	คว�มแตกต่�งระหว่�งจริยธรรม	

และก�รทุจริต

-	ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

๑๔

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

-	ก�รทำ�ก�รบ้�น

-	ก�รทำ�เวร

-	ก�รสอบ

-	ก�รแต่งก�ย

-	กิจกรรมนักเรียน	(ภ�ยใน	รร.)

-	ก�รเข้�แถว

๑๐

๓. STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�น

ก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	ก�รดำ�รงชีวิตต�มหลักปรัชญ�ของ				

		เศรษฐกิจพอเพียง

-	คว�มโปร่งใส

-	คว�มตื่นรู้	/	คว�มรู้

-	ต้�นทุจริต

-	มุ่งไปข�้งหน้�

-	คว�มเอื้ออ�ทร

๖

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	เรื่องก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเอง	

		และผู้อื่นที่มีต่อครอบครัว

-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย

-	คว�มรับผิดชอบ	(ต่อชุมชน)

-	คว�มเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐

  ๔) ประถมศึกษาปีที่ ๔
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ระบบคิดฐ�น	๑๐

-	คว�มแตกต่�งระหว่�งจริยธรรมและก�รทุจริต

-	ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตน	

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ผลประโยชน์ทับซ้อน

๑๔

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

-	ก�รทำ�ก�รบ้�น

-	ก�รทำ�เวร

-	ก�รสอบ

-	ก�รแต่งก�ย

-	กิจกรรมนักเรียน	(ในห้องเรียน	โรงเรียน	

ชุมชน)

-	ก�รเข้�แถว

๑๐

๓. STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต�้น

ก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	คว�มพอเพียง

-	คว�มโปร่งใส

-	คว�มตื่นรู้	/	คว�มรู้

-	ต่อต้�นทุจริต

-	มุ่งไปข้�งหน้�

-	คว�มเอื้ออ�ทร

๖

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	เรื่องก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น

-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย

-	คว�มรับผิดชอบ	(ต่อสังคม)

-	คว�มเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐

  ๕)  ประถมศึกษาปีที่ ๕
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผล

ประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์

ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน

และผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รคิดแยกแยะ

-	ระบบคิดฐ�น	๒

-	ระบบคิดฐ�น	๑๐

-	คว�มแตกต่�งระหว่�งจรยิธรรมและก�รทจุรติ

-	ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

-	ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

-	ผลประโยชน์ทับซ้อน

-	รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน

๑๔

๒. คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อ

ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต

-	ก�รทำ�ก�รบ้�น

-	ก�รทำ�เวร

-	ก�รสอบ

-	ก�รแต่งก�ย

-	กิจกรรมนักเรียน	(ในห้องเรียน	โรงเรียน	

ชุมชน	สังคม)

-	ก�รเข้�แถว

๑๐

๓. STRONG/จิตพอเพียงต่อต�้น	

ก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต

-	ก�รสร้�งจิตสำ�นึกควมพอเพียงต่อต้�น	

ก�รทุจริต

-	คว�มโปร่งใส

-	คว�มตื่นรู้	/	คว�มรู้

-	ต้�นทุจริต

-	มุ่งไปข้�งหน้�

-	คว�มเอื้ออ�ทร

๖

  ๖)  ประถมศึกษาปีที่ ๖
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง
จำานวน

ชั่วโมง

๔. พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบ	

ต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม

-	เรื่องก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเอง	

		และผู้อื่นที่มีต่อประเทศช�ติ

-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย

-	คว�มรับผิดชอบ	

		(ต่อประเทศช�ติ)

-	คว�มเป็นพลเมือง

๑๐

รวม ๔๐
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 ๔.๓  ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

  ๑)  มัธยมศึกษาปีที่ ๑ 

ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จำานวนชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผลประโยชน์
ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม
-	ก�รคิดแยกแยะ
-	ระบบคิดฐ�น	๒
-	ระบบคิดฐ�น	๑๐
-	คว�มแตกต่�งระหว�่งจริยธรรมและก�รทุจริต	(ชุมชน	สังคม)
-	ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	(ชุมชน	สังคม)
-	ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์	
ส่วนรวม	(ชุมชน	สังคม)
-	ผลประโยชน์ทับซ้อน	(ชุมชน	สังคม)
-	รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน	(ชุมชน	สังคม)

๑๒

๒. คว�มละอ�ยและ
คว�มไม่ทนต่อ	
ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
-	ก�รทำ�ก�รบ้�น/ชิ้นง�น
-	ก�รทำ�เวร/ก�รทำ�คว�มสะอ�ด
-	ก�รสอบ
-	ก�รแต่งก�ย	/	ก�รเข้�แถว
-	ก�รเลือกตั้ง
-	กิจกรรมนักเรียน	(ห้องเรียน)

๘

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้�นก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต
-	คว�มพอเพียง
-	คว�มโปร่งใส
-	คว�มตื่นรู้	/	คว�มรู้
-	ต่อต้�นทุจริต
-	มุ่งไปข้�งหน้�
-	คว�มเอื้ออ�ทร

๑๐

๔. พลเมืองกับคว�มรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น
-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย
-	คว�มรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น/สังคม
-	คว�มเป็นพลเมือง
-	คว�มเป็นพลโลก	*	จัดนิทรรศก�ร

๑๐

รวม ๔๐
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จำานวนชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว�่งผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
-	ก�รคิดแยกแยะ
-	ระบบคิดฐ�น	๒
-	ระบบคิดฐ�น	๑๐
-	คว�มแตกต่�งระหว่�งจรยิธรรมและก�รทจุรติ	(ชมุชน	สงัคม)
-	ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	(ชุมชน	สังคม)
-	ก�รขัดแย้งระหว�่งประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม	(ชุมชน	สังคม)
-	ผลประโยชน์ทับซ้อน	(ชุมชน	สังคม)
-	รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน	(ชุมชน	สังคม)

๑๒

๒. คว�มละอ�ยและ
คว�มไม่ทนต่อ	
ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
-	ก�รทำ�ก�รบ�้น/ชิ้นง�น
-	รู้หน้�ที่ก�รทำ�เวร/ก�รทำ�คว�มสะอ�ด
-	ก�รสอบ
-	ก�รแต่งก�ย
-	ก�รเข้�แถวม�รย�ทคนดี
-	ก�รเลือกตั้ง
-	เร�ม�รวมกลุ่มเพื่อสร้�งสรรค์ต้�นทุจริต

๘

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต�้นก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต
-	คว�มพอเพียง
-	คว�มโปร่งใส
-	คว�มตื่นรู	้/	คว�มรู้
-	ต้�นทุจริต
-	มุ่งไปข้�งหน้�
-	คว�มเอื้ออ�ทร

๑๐

๔. พลเมืองกับคว�มรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น
-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย
-	คว�มรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
-	คว�มเป็นพลเมือง
-	คว�มเป็นพลโลก	*	เสวน�

๑๐

รวม ๔๐

  ๒)  มัธยมศึกษาปีที่ ๒
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จำานวนชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว�่งผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
	-	ก�รคิดแยกแยะ
-	ระบบคิดฐ�น	๒
-	ระบบคิดฐ�น	๑๐
-	คว�มแตกต่�งระหว่�งจรยิธรรมและก�รทจุรติ	(ชมุชน	สงัคม)
-	ประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม	(ชุมชน	สังคม)	
และก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม	(ชุมชน	สังคม)
-	ผลประโยชน์ทับซ้อน	(ชุมชน	สังคม)	และรูปแบบของผล
ประโยชน์ทับซ้อน	(ชุมชน	สังคม)

๑๒

๒. คว�มละอ�ยและ
คว�มไม่ทนต่อ	
ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
-	ก�รทำ�ก�รบ�้น/ชิ้นง�น
-	ก�รทำ�เวร/ก�รทำ�คว�มสะอ�ด
-	ก�รสอบ
-	ก�รแต่งก�ย
-	ก�รเลือกตั้ง
-	ก�รรวมกลุ่มเพื่อสร้�งสรรค์ต้�นทุจริต

๘

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้�นก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต
-	คว�มพอเพียง
-	คว�มโปร่งใส
-	คว�มตื่นรู้
-	คว�มรู้
-	จิตพอเพียงต่อต้�นทุจริต
-	มุ่งไปข้�งหน้�
-	คว�มเอื้ออ�ทร

๑๐

๔. พลเมืองกับคว�มรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น
-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย	กับก�รเป็นพลเมืองที่ดีมีส่วน
ร่วมในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต
-	คว�มรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
-	คว�มเป็นพลเมือง
-	คว�มเป็นพลโลก	*	เสวน�

๑๐

รวม ๔๐

  ๓)  มัธยมศึกษาปีที่ ๓
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จำานวนชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว�่งผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
-	ก�รคิดแยกแยะ
-	ระบบคิดฐ�น	๒
-	ระบบคิดฐ�น	๑๐
-	คว�มแตกต�่งระหว่�งจริยธรรมและก�รทุจริต	(สังคม)

๑๐

๒. คว�มละอ�ยและ
คว�มไม่ทนต่อ	
ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
-	ก�รทำ�ก�รบ้�น/ชิ้นง�น
-	ก�รทำ�เวร/ก�รทำ�คว�มสะอ�ด
-	ก�รสอบ
-	กิจกรรมนักเรียน	(โรงเรียน)

๗

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต�้นก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต
-	คว�มพอเพียง
-	คว�มโปร่งใส
-	คว�มตื่นรู้และคว�มรู้
-	ก�รต่อต้�นทุจริต
-	มุ่งไปข้�งหน้�
-	คว�มเอื้ออ�ทร

๘

๔. พลเมืองกับคว�มรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น
-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย
-	คว�มรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
-	คว�มเป็นพลเมือง
-	คว�มเป็นพลโลก
*	สัมมน�	สุนทรพจน์

๑๕

รวม ๔๐

 ๔.๔  ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

  ๔)  มัธยมศึกษาปีที่ ๔
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จำานวนชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว�่งผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
-	ก�รคิดแยกแยะ
-	ระบบคิดฐ�น	๑๐	กับ	ฐ�น	๒
-	ก�รขัดกันระหว�่งประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม	(สังคม	ประเทศช�ติ	โลก)
-	ผลประโยชน์ทับซ้อน	(สังคม	ประเทศช�ต	ิโลก)
-	รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน	(สังคม	ประเทศช�ต	ิโลก)

๑๐

๒. คว�มละอ�ยและ
คว�มไม่ทนต่อ	
ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
-	ก�รทำ�ก�รบ�้น/ก�รทำ�เวร/ก�รทำ�คว�มสะอ�ด
-	ก�รสอบและก�รเลือกตั้ง
-	ก�รแต่งก�ย
-	ก�รเข้�แถว
-	กิจกรรมนักเรียน	(ชุมชน)

๗

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต้�นก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต
-	คว�มพอเพียง
-	คว�มโปร่งใส
-	คว�มตื่นรู้และคว�มรู้
-	ต่อต้�นทุจริต
-	มุ่งไปข้�งหน้�
-	คว�มเอื้ออ�ทร

๘

๔. พลเมืองกับคว�มรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น
-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย
-	พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	แนวท�งก�รปฏิบัติตนเป็นพลเมืองที่ดี
-	คว�มเป็นพลเมืองของประเทศ
-	คว�มเป็นพลเมืองของโลก
*	สัมมน�	เสวน�

๑๕

รวม ๔๐

  ๕)  มัธยมศึกษาปีที่ ๕
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ลำาดับ หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง จำานวนชั่วโมง

๑. ก�รคิดแยกแยะ
ระหว่�งผล
ประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์
ส่วนรวม

ก�รคิดแยกแยะระหว�่งผลประโยชน์ส่วนตนและผล
ประโยชน์ส่วนรวม
-	คว�มแตกต�่งระหว่�งจริยธรรมและก�รทุจริต	(โลก)
-	ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	(โลก)
-	ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วน
รวม	(โลก)
-	ผลประโยชน์ทับซ้อน	(โลก)
-	รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน	(โลก)

๑๐

๒. คว�มละอ�ยและ
คว�มไม่ทนต่อ	
ก�รทุจริต

คว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต
-	ก�รสอบ
-	ก�รเลือกตั้ง
-	กิจกรรมนักเรียน

๗

๓. STRONG/จิตพอเพียง	
ต่อต�้นก�รทุจริต

STRONG	/	จิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริต
-	คว�มพอเพียงประส�นเสียงต้�นทุจริต
-	คว�มโปร่งใสใจสะอ�ดต้�นทุจริต
-	ตื่นรู้ต�้นทุจริต
-	เรียนรู้เท่�ทันป้องกันก�รทุจริต

๘

๔. พลเมืองกับคว�มรับ
ผิดชอบต่อสังคม

พลเมืองกับคว�มรับผิดชอบต่อสังคม
-	ก�รเค�รพสิทธิหน้�ที่ต่อตนเองและผู้อื่น
-	ระเบียบ	กฎ	กติก�	กฎหม�ย
-	คว�มรับผิดชอบต่อตนเองและผู้อื่น
-	พลเมืองที่มีคว�มรับผิดชอบต่อก�รป้องกันก�รทุจริต
-	พลโลกที่มีคว�มรับผิดชอบต่อก�รป้องกันก�รทุจริต
*	สัมมน�	แลกเปลี่ยนเรียนรู้	เผยแพร่คว�มรู้

๑๕

รวม ๔๐

  ๖)  มัธยมศึกษาปีที่ ๖



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการทุจริต” 19

๕.  กิจกรรมการเรียนรู้
 แนวคิดและแนวการสอน

	 กจิกรรมก�รเรยีนรูท้ีใ่ช้ในก�รจดัก�รเรยีนก�รสอน	เน้นก�รใช้ทฤษฎกี�รเรยีนรู	้ก�รสร้�งคว�มรู	้	

ได้แก่	 ๑)	 ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์	 (Constructivism)	 ๒)	 ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์เชิงสังคม	 (Social		

Constructivism	Theory)	๓)	ทฤษฎคีอนสตรคัตวิสิต์เชงิปัญญ�	(Cognitive	Constructivism	Theory)		

๔)	 ทฤษฎีประมวลผลข้อมูล	 (Information	 Processing	 Theory)	 ๕)	 ทฤษฎีพหุปัญญ�	 (Theory		

of	Multiple	 Intelligences)	 ๖)	 ทฤษฎีก�รเรียนรู้แบบร่วมมือ	 (Cooperative	 Learning	 Theory)		

ในก�รจัดก�รเรียนก�รสอน	 โดยภ�พรวมจะใช้กลยุทธ์ก�รสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นสำ�คัญ	 คือจัดต�ม	

คว�มแตกต่�งของเด็กแต่ละคน	 ด้วยก�รสอนโดยใช้กระบวนก�รคิดวิเคร�ะห์	 คิดสังเคร�ะห์	 ก�รฝึก

ปฏิบัติจริงก�รทำ�โครงง�นสืบสวนสอบสวน	 กระบวนก�รเรียนรู	้ ๕	 ขั้นตอน	 (๕	 STEPs)	 ก�รอภิปร�ย		

ก�รแก้ปัญห�ตลอดจนใช้เทคนิคก�รสอนที่หล�กหล�ยเหม�ะกับผู้เรียนแต่ละวัย

๖. สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 จัดกิจกรรมด้วยสื่อก�รเรียนรู้ที่เกี่ยวกับก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 เช่น	 วีดิโอ	 ข่�ว	

VTR	นิท�น	ก�ร์ตูน	ภ�พยนตร์สั้น	เอกส�รแก้ทุจริตคิดฐ�นสอง	สื่อสิงพิมพ์ต�่งๆ	ใบคว�มรู้	ใบง�น	วัสดุ

อุปกรณ์ต่�งๆ	ตลอดจนแหล่งเรียนรู้ที่ใช้คอมพิวเตอร์ในก�รสืบค้น

๗.  การประเมินการเรียนรู้และการประเมินผล 
 ๗.๑  การประเมินการเรียนรู้ โดยใช้เครื่องมือประเมินก�รเรียนรู้ในด�้น

	 	 ๑)		คว�มรู้คว�มเข้�ใจ

	 	 ๒)		ก�รปฏิบัติ

	 	 ๓)		คุณลักษณะที่พึงประสงค์

  เครื่องมือที่ใช้ประเมิน

	 	 ๑)	แบบสอบ

	 	 ๒)	แบบประเมินก�รปฏิบัติง�น

	 	 ๓)	แบบสังเกตพฤติกรรมก�รปฏิบัติง�น

 ๗.๒  การประเมินผล

	 	 นกัเรยีนผ่�นก�รประเมนิทกุกจิกรรม	ร้อยละ	๘๐	ขึน้ไป	จงึจะถอืว่�ผ่�นเกณฑ์ก�รประเมนิ
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ชุดวิชาที่ ๑ 
การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๑. สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย
	 ก�รทจุรติเป็นหนึง่ในประเดน็ทีท่ัว่โลกแสดงคว�มกงัวล	อนัเนือ่งม�จ�กเป็นปัญห�ทีม่คีว�มซบัซ้อน		

ย�กต่อก�รจัดก�รและเกี่ยวข้องกับทุกภ�คส่วน	 เป็นที่ยอมรับกันว่�ก�รทุจริตนั้นมีคว�มเป็นส�กล	

เพร�ะมีก�รทุจริตเกิดขึ้นในทุกประเทศ	 ไม่ว่�จะเป็นประเทศที่พัฒน�แล้วหรือประเทศที่กำ�ลังพัฒน�	

ก�รทุจริตเกิดขึ้นทั้งในภ�ครัฐและภ�คเอกชน	หรือแม้กระทั่งในองค์กรที่ไม่แสวงห�ผลกำ�ไรหรือองค์กร

เพื่อก�รกุศล	 ในปัจจุบันก�รกล่�วห�และก�รฟ้องร้องคดี	 ก�รทุจริตยังมีบทบ�ทสำ�คัญในด้�นก�รเมือง

ม�กกว่�ช่วงทีผ่่�นม�	รฐับ�ลในหล�ย	ประเทศมผีลก�รปฏบิตังิ�นทีไ่ม่โปร่งใสเท่�ทีค่วร	องค์กรระดบัโลก		

หล�ยองค์กรเสื่อมเสียชื่อเสียง	เนื่องม�จ�กเหตุผลด้�นคว�มโปร่งใส	สื่อมวลชนทั่วทั้งโลกต่�งเฝ้�รอที่จะ

ได้นำ�เสนอข่�วอื้อฉ�วและก�รประพฤติผิดจริยธรรมด้�นก�รทุจริต	 โดยเฉพ�ะบุคคลซึ่งดำ�รงตำ�แหน่ง

ระดับสูงต่�งถูกเฝ้�จับจ้องว่�จะถูกสอบสวนเมื่อใด	อ�จกล่�วได้ว่�ก�รทุจริตเป็นหนึ่งในปัญห�ใหญ่ที่จะ

ขดัขว�งก�รพฒัน�ประเทศให้เป็นรฐัสมยัใหม่	ซึง่ต่�งเป็นทีท่ร�บกนัดว่ี�ก�รทจุรติควรเป็นประเดน็แรกๆ	

ที่ควรให้คว�มสำ�คัญในว�ระของก�รพัฒน�ประเทศของทุกประเทศ	

	 เหน็ได้ชดัว่�ก�รทจุรติส่งผลกระทบอย่�งม�กกบัก�รพฒัน�ประเทศ	โดยเฉพ�ะอย่�งยิง่ในประเทศ

ทีก่ำ�ลงัพฒัน�	เช่นเดยีวกนักบักลุม่ประเทศในภมูภิ�คเอเชยีแปซฟิิกกม็คีว�มกงัวลในปัญห�ก�รทจุรติด้วย

เช่นเดยีวกนั	โดยเหน็พ้องต้องกนัว่�ก�รทจุรติเป็นปัญห�ใหญ่ทีก่ำ�ลงัขดัขว�งก�รพฒัน�เศรษฐกจิ	ก�รเมอืง	

และสังคม	ให้ก้�วไปสู่รัฐสมัยใหม่	และควรเป็นปัญห�ที่ควรจะต้องรีบแก้ไขโดยเร็วที่สุด

	 ก�รทุจริตนั้นอ�จเกิดขึ้นได้ในประเทศที่มีสถ�นก�รณ์	ดังต่อไปนี	้๑)	มีกฎหม�ย	ระเบียบ	หรือ

ข้อกำ�หนดจำ�นวนม�กที่เกี่ยวข้องกับก�รดำ�เนินก�รท�งธุรกิจ	 ซึ่งจะเป็นโอก�สที่จะทำ�ให้เกิดมูลค�่เพิ่ม

หรือกำ�ไรส่วนเกินท�งเศรษฐกิจ	 และโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งห�กม�ตรก�รหรือข้อกำ�หนดดังกล่�วมีคว�ม

ซับซ้อน	 คลุมเครือ	 เลือกปฏิบัติ	 เป็นคว�มลับหรือไม่โปร่งใส	 ๒)	 เจ้�หน้�ที่ผู้มีอำ�น�จมีสิทธิ์ข�ดในก�ร	

ใช้ดุลยพินิจ	 ซึ่งให้อิสระในก�รเลือกปฏิบัติเป็นอย่�งม�กว่�จะเลือกใช้อำ�น�จใด	 กับใครก็ได้	 ๓)	 ไม่มี

กลไกที่มีประสิทธิภ�พหรือองค์กรที่มีหน้�ที่ควบคุมดูแลและจัดก�รต่อก�รกระทำ�ใดๆ	ของเจ้�หน�้ที่ที่มี

อำ�น�จโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่ง	ประเทศที่กำ�ลังพัฒน�	ก�รทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย�่งม�ก	โดยไม่ใช่

เพยีงเพร�ะว่�ลกัษณะประช�กรนัน้แตกต่�งจ�กภมูภิ�คอืน่ทีพ่ฒัน�แล้ว	ห�กแต่เป็นเพร�ะกลุม่ประเทศ	

ที่กำ�ลังพัฒน�นั้นมีปัจจัยภ�ยในต่�งๆ	ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อก�รเกิดก�รทุจริต	อ�ทิ	๑)	แรงขับเคลื่อนที่

อย�กมีร�ยได้	 เป็นจำ�นวนม�กอันเป็นผลเนื่องม�จ�กคว�มจน	 ค่�แรงในอัตร�ที่ตำ่�	 หรือมีสภ�วะ	

คว�มเสี่ยงสูงในด้�นต่�งๆ	 เช่น	คว�มเจ็บป่วย	อุบัติเหต	ุหรือก�รว่�งง�น	๒)	มีสถ�นก�รณ์หรือโอก�ส	

ที่อ�จก่อให้เกิดก�รทุจริตได้เป็นจำ�นวนม�ก	 และมีกฎระเบียบต่�งๆ	 ที่อ�จนำ�ไปสู ่ก�รทุจริต		

๓)	ก�รออกกฎหม�ยและกระบวนก�รยุติธรรมที่ไม่เข้มแข็ง	๔)	กฎหม�ยและประมวลจริยธรรมไม่ได้รับ
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ก�รพัฒน�ให้ทันสมัย	๕)	ประช�กรในประเทศยังคงจำ�เป็นต้องพึ่งพ�ทรัพย�กรธรรมช�ติอยู่เป็นจำ�นวน

ม�ก	๖)	คว�มไม่มีเสถียรภ�พท�งก�รเมือง	และเจตจำ�นงท�งก�รเมืองที่ไม่เข้มแข็ง	ปัจจัยต�่งๆ	ดังกล�่ว	

จะนำ�ไปสู่ก�รทุจริต	 ไม่ว่�จะเป็นทุจริตระดับบนหรือระดับล�่งก็ต�ม	 ซึ่งผลที่ต�มม�อย่�งเห็นได้ชัดเจน	

มีด้วยกันหล�ยประก�ร	 เช่น	 ก�รทุจริตทำ�ให้ภ�พลักษณ์ของประเทศด้�นคว�มโปร่งใสนั้นเลวร้�ยลง	

ก�รลงทุนในประเทศโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งจ�กนักลงทุนต่�งช�ติลดน้อยลง	 ส่งผลกระทบทำ�ให้ก�รเติบโต

ท�งเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน	 หรือก�รทุจริตทำ�ให้เกิดช่องว่�งของคว�มไม่เท่�เทียมที่กว้�งขึ้น

ของประช�กรในประเทศหรืออีกนัยหนึ่งคือระดับคว�มจนนั้นเพิ่มสูงขึ้น	ในขณะที่กลุ่มคนรวยกระจุกตัว

อยู่เพียงกลุ่มเล็กๆ	 กลุ่มเดียว	 นอกจ�กนี้	 ก�รทุจริตยังทำ�ให้ก�รสร้�งและปรับปรุงส�ธ�รณูปโภคต่�งๆ	

ของประเทศนั้นลดลงทั้งในด้�นปริม�ณและคุณภ�พ	รวมทั้งยังอ�จนำ�พ�ประเทศไปสู่วิกฤติท�งก�รเงิน

ที่ร้�ยแรงได้อีกด้วย	

	 การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift)	 จึงเป็นเรื่องสำ�คัญอย่�งม�ก	 ต่อก�รดำ�เนินง�น	

ด้�นก�รต่อต้�นก�รทุจริต	 ต�มคำ�ปร�ศรัยของเลข�ธิก�รสหประช�ช�ติที่ได้กล่�วต่อที่ประชุม	

องค์ก�รสหประช�ช�ติ	 ณ	 นครนิวยอร์ก	 สหรัฐอเมริก�	 เมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ว่�“ก�รทุจริตเป็นหนึ่ง	

ในคว�มท้�ท�ยที่มีคว�มสำ�คัญม�กในศตวรรษที่	๒๑	ผู้นำ�โลกควรจะเพิ่มคว�มพย�ย�มขึ้นเป็นสองเท่�	

ที่จะสร้�งเครื่องมือที่มีคว�มเข้มแข็งเพื่อรื้อระบบก�รทุจริตที่ซ่อนอยู่ออกให้หมดและนำ�ทรัพย์สิน	

กลับคืนให้กับประเทศ	 ต้นท�งที่ถูกขโมยไป…”	 ทั้งนี	้ ไม่เพียงแต่ผู้นำ�โลกเท่�นั้นที่ต้องจริงจังม�กขึ้นกับ		

ก�รต่อต้�นก�รทจุรติเร�ทกุคนในฐ�นะประช�กรโลกกม็คีว�มจำ�เป็นทีจ่ะต้องเอ�จรงิเอ�จงักบัก�รต่อต้�น	

ก�รทจุรติเช่นเดยีวกนั	โดยทัว่ไปอ�จมองว่�เป็นเรือ่งไกลตวั	แต่แท้ทีจ่รงิแล้วก�รทจุรตินัน้เป็นเรือ่งใกล้ตวั

ทุกคนในสังคมม�ก	ก�รเปลี่ยนแปลงระบบวิธีก�รคิดเป็นเรื่องสำ�คัญ	หรือคว�มส�ม�รถในก�รแยกแยะ

ระหว่�งประโยชน์ส่วนตนออกจ�กประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นสิ่งจำ�เป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับทุกคนในสังคม	

ต้องมีคว�มตระหนักได้ว�่ก�รกระทำ�ใดเป็นก�รล่วงลำ�้ส�ธ�รณประโยชน	์ ก�รกระทำ�ใดเป็นก�รกระทำ�

ที่อ�จเกิดก�รทับซ้อนระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตน	 และประโยชน์ส่วนรวม	 ต้องคำ�นึงถึงประโยชน์	

ของประเทศช�ติเป็นอันดับแรกก่อนที่จะคำ�นึงถึงผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง

	 ก�รทจุรติในสงัคมไทยระหว่�งช่วงกว่�ทศวรรษทีผ่่�นม�ส่งผลเสยีต่อประเทศอย่�งมห�ศ�ลและ

เป็นอุปสรรคสำ�คัญต่อก�รพัฒน�ประเทศในทุกมิติ	รูปแบบก�รทุจริตจ�กเดิมที่เป็นก�รทุจริตท�งตรงไม่

ซับซ้อน	อ�ทิ	ก�รรับสินบน	ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	 ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นก�รทุจริตที่ซับซ้อนม�กขึ้น	

ตัวอย่�งเช่น	ก�รทุจริตโดยก�รทำ�ล�ยระบบก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จรัฐ	ก�รกระทำ�ที่เป็น	ก�รขัดกัน

แห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน	และก�รทุจริตเชิงนโยบ�ย	

	 ประเทศไทยมคีว�มพย�ย�มแก้ไขปัญห�ก�รทจุรติโดยหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้อง	ได้ร่วมกนัสร้�งเครือ่ง

มอืกลไก	และกำ�หนดเป้�หม�ยสำ�หรบัก�รปฏบิตังิ�นด้�นก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ	เริม่ตัง้แต่

ช่วงปี	พ.ศ.๒๕๕๑	จนถึงปัจจุบัน	ก�รดำ�เนินง�นได้สร�้งคว�มตื่นตัวและเข�้ม�มีส่วนร่วมในก�รป้องกัน

และปร�บปร�มก�รทุจริตต�มบทบ�ทของแต่ละหน่วยง�น	 จึงมีคว�มจำ�เป็นอย่�งยิ่งที่จะต้องปรับฐ�น

คว�มคิดและสร้�งคว�มตระหนักรู้ให้ทุกภ�คส่วนของสังคม	
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	 สำ�หรบัประเทศไทยได้กำ�หนดทศิท�งก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติซึง่มคีว�มสอดคล้อง

กบัสถ�นก�รณ์ท�งก�รเมอืง	เศรษฐกจิ	สงัคม	วฒันธรรม	และคว�มรนุแรง	รวมถงึก�รสร้�งคว�มตระหนกั

ในก�รประพฤตปิฏบิตัตินด้วยคว�มซือ่สตัย์สจุรติของคนในสงัคม	ทัง้นี	้สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.	ในฐ�นะองค์กร

หลักด�้นก�รดำ�เนินง�นป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 รวมทั้งบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นด�้นก�รต่อต้�น

ก�รทจุรติเข้�กบัทกุภ�คส่วน	ดงันัน้	ส�ระสำ�คญัทีม่คีว�มเชือ่มโยงกบัทศิท�งก�รป้องกนัและปร�บปร�ม

ก�รทุจริต	ที่สำ�นักง�น	ป.ป.ช.	มีดังนี้	

	 ๑.	 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	พุทธศักร�ช	๒๕๖๐

	 ๒.	 ว�ระก�รปฏริปูที	่๑	ก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภ�ปฏริปู

แห่งช�ติ	

	 ๓.	 ยุทธศ�สตร์ช�ติระยะ	๒๐	ป	ี(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	

	 ๔.	 แผนพัฒน�เศรษฐกิจและสังคมแห่งช�ติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	

	 ๕.	 โมเดลประเทศไทยสู่คว�มมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	(Thailand	๔.๐)	

	 ๖.	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ กำ�หนดในหมวดที่	 ๔	 หน้�ที่ของ

ประช�ชนช�วไทยว่�“...บุคคลมีหน้�ที่	 ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนก�รทุจริต	 และประพฤติมิชอบทุก	

รูปแบบ”	 ถือได้ว่�เป็นครั้งแรกที่รัฐธรรมนูญได้กำ�หนดให้ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตเป็น

หน้�ที่ของประช�ชนช�วไทยทุกคน	นอกจ�กนี้	ยังกำ�หนดชัดเจนในหมวดที	่๕	หน�้ที่ของรัฐว่�	“รัฐต้อง	

ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	และให้คว�มรูแ้ก่ประช�ชนถงึอนัตร�ยทีเ่กดิจ�กก�รทจุรติและประพฤตมิชิอบทัง้ภ�ค

รัฐและภ�คเอกชนและจัดให้มีม�ตรก�รและกลไกที่มีประสิทธิภ�พเพื่อป้องกันและขจัดก�รทุจริต	 และ

ประพฤติมิชอบดังกล่�วอย่�งเข้มงวด	รวมทั้งกลไกในก�รส่งเสริมให้ประช�ชนรวมตัวกัน	เพื่อมีส่วนร่วม

ในก�รรณรงค์ให้คว�มรู้ต่อต้�นก�รทุจริต	หรือชี้เบ�ะแส	โดยได้รับคว�มคุ้มครองจ�กรัฐต�มที่กฎหม�ย

บญัญตั”ิ	ก�รบรหิ�รร�ชก�รแผ่นดนิรฐัต้องเสรมิสร้�งให้ประช�ชนได้รบับรกิ�รทีส่ะดวก	มปีระสทิธภิ�พ	

ทีส่ำ�คญั	คอื	ไม่เลอืกปฏบิตัติ�มหลกัก�รบรหิ�รกจิก�รบ้�นเมอืงทีด่	ีซึง่ก�รบรหิ�รง�นบคุคลของหน่วยง�น

ของรฐัต้องเป็นไปต�มระบบคณุธรรมต�มทีก่ฎหม�ยบญัญตั	ิโดยอย่�งน้อยต้องมมี�ตรก�รป้องกนัมใิห้ผูใ้ด

ใช้อำ�น�จหรอืกระทำ�ก�รโดยมชิอบแทรกแซงก�รปฏบิตัหิน้�ที	่หรอืกระบวนก�รแต่งตัง้	หรอืก�รพจิ�รณ�

คว�มดีคว�มชอบของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 และรัฐต้องจัดให้มีม�ตรฐ�นท�งจริยธรรม	 เพื่อให้หน่วยง�น	

ใช้เป็นหลักในก�รกำ�หนดประมวลจริยธรรมสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ในหน่วยง�น	 ซึ่งต้องไม่ตำ่�กว่�ม�ตรฐ�น

ท�งจริยธรรมดังกล่�ว	 ก�รที่รัฐธรรมนูญได้ให้คว�มสำ�คัญต่อก�รบริห�รร�ชก�รที่มีประสิทธิภ�พและ	

ก�รบริห�รบุคคลที่มีคุณธรรมนั้นสืบเนื่องม�จ�กช่วงระยะเวล�ที่ผ่�นม�ได้เกิดปัญห�ที่เกี่ยวข้องกับ	

ก�รบรหิ�รบคุคล	มกี�รโยกย้�ยแต่งตัง้ทีไ่ม่เป็นธรรม	บงัคบัหรอืชีน้ำ�ให้ข้�ร�ชก�รหรอืเจ้�หน้�ทีข่องรฐัปฏบิตังิ�น	

โดยไม่ยึดมั่นในหลักผลประโยชน์แห่งรัฐ	 รวมถึงก�รมุ่งเน้นก�รแสวงห�ผลประโยชน์ให้กับตนเองรวม

ถึงพวกพ้อง	 รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย	 พุทธศักร�ช	 ๒๕๖๐	 จึงได้มีคว�มพย�ย�มที่จะแสดง
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ให้เห็นอย่�งชัดเจนว่�ต้องก�รสร้�งประสิทธิภ�พในระบบก�รบริห�รง�นร�ชก�รแผ่นดินและเจ�้หน้�ที่	

ของรัฐ	ต้องยึดมั่นในหลักธรรม�ภิบ�ล	และมีคุณธรรมจริยธรรมต�มที่กำ�หนดเอ�ไว้

	 วาระการปฏริปูที ่๑ การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบของสภาปฏริปู

แห่งชาต ิสภ�ปฏริูปแหง่ช�ตใินฐ�นะองคก์รทีม่บีทบ�ทและอำ�น�จหน้�ทีใ่นก�รปฏริปูกลไก	และปฏิบตัิ

ง�นด้�นก�รบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน	 ได้มีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

และประพฤติมิชอบ	 เพื่อแก้ไขปัญห�ดังกล่�วให้เป็นระบบ	 มีประสิทธิภ�พ	 ยั่งยืน	 เป็นรูปธรรมปฏิบัติ

ได้	 สอดคล้องกับม�ตรฐ�นส�กลและบริบทของสังคมไทย	 โดยเสนอให้มียุทธศ�สตร์ก�รแก้ไขปัญห�	

๓	ยุทธศ�สตร์	ประกอบด้วย	 (๑)	ยุทธศ�สตร์ก�รปลูกฝัง	“คนไทย	 ไม่โกง”เพื่อปฏิรูปคนให้มีจิตสำ�นึก	

สร้�งจติสำ�นกึทีต่วับคุคลรบัผดิชอบชัว่ดอีะไรควรทำ�	อะไรไม่ควรทำ�	มองว่�ก�รทจุรติเป็นเรือ่งน่�รงัเกยีจ

เป็นก�รเอ�เปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ	 (๒)	 ยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันด้วยก�รเสริมสร้�งสังคม	

ธรรม�ภบิ�ล	เพือ่เป็นระบบป้องกนัก�รทจุรติ	เสมอืนก�รสร้�งระบบภมูต้ิ�นท�นแก่ทกุภ�คส่วนในสงัคม		

(๓)	 ยุทธศ�สตร์ก�รปร�บปร�ม	 เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนก�รจัดก�รต่อกรณีก�รทุจริตให้มี

ประสิทธิภ�พ	 ให้ส�ม�รถเอ�ตัวผู้กระทำ�คว�มผิดม�ลงโทษได้	 ซึ่งจะทำ�ให้เกิดคว�มเกรงกลัวไม่กล้�	

ที่จะกระทำ�ก�รทุจริตขึ้นอีกในอน�คต

	 ยทุธศาสตร์ชาตริะยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) สภ�ขบัเคลือ่นก�รปฏริปูประเทศได้กำ�หนด

ให้กฎหม�ยว่�ด้วยยุทธศ�สตร์ช�ติมีผลบังคับภ�ยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	หรือภ�ยในรัฐบ�ลนี้	และกำ�หนดให้

หน่วยง�นของรฐัทกุหน่วยง�นนำ�ยทุธศ�สตร์ช�ต	ิยทุธศ�สตร์ด้�นต่�งๆ	แผนพฒัน�ด้�นต่�งๆ	ม�เป็นแผน

แม่บทหลักในก�รกำ�หนดแผนปฏิบัติก�รและแผนงบประม�ณ	 ยุทธศ�สตร์ช�ติดังกล่�วเป็นยุทธศ�สตร์	

ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งช�ติเป็นแม่บทหลัก	 ทิศท�งด้�นก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต		

ก�รสร้�งคว�มโปร่งใสและธรรม�ภบิ�ลในก�รบรหิ�รร�ชก�รแผ่นดนิ	ของหน่วยง�นภ�ครฐัทกุหน่วยง�น

จะถูกกำ�หนดจ�กยุทธศ�สตร์ช�ติ	

	 สภ�ขับเคลื่อนก�รปฏิรูปแห่งช�ติ	 ว�งกรอบยุทธศ�สตร์ช�ติ	 ในระยะ	๒๐	ปี	 โดยมีกรอบวิสัย

ทัศน์	“ประเทศไทยมีคว�มมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	เป็นประเทศพัฒน�แล้ว	ด้วยก�รพัฒน�ต�มหลักปรัชญ�

ของเศรษฐกิจพอเพียง”	คติพจน์ประจำ�ช�ติว่�	“มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน”	ประกอบด้วย	๖	ยุทธศ�สตร	์คือ	

ยุทธศ�สตร์ที่	๑	คว�มมั่นคง	ยุทธศ�สตร์ที่	๒	ก�รสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขัน	ยุทธศ�สตร์ที	่๓	ก�ร

พัฒน�และเสริมสร้�งศักยภ�พคน	ยุทธศ�สตร์ที่	๔	ก�รสร้�งโอก�สคว�มเสมอภ�คและเท�่เทียมกันท�ง

สงัคม	ยทุธศ�สตร์ที	่๕	ก�รสร้�งก�รเตบิโตบนคณุภ�พชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม	และยทุธศ�สตร์ที	่๖	

ก�รปรบัสมดลุและพฒัน�	ก�รบรหิ�รจดัก�รภ�ครฐั	ในยทุธศ�สตร์ที	่๖	ได้กำ�หนดกรอบแนวท�งทีส่ำ�คญั	

๖	แนวท�ง	ประกอบด้วย	(๑)	ก�รปรบัปรงุก�รบรหิ�รจดัก�รร�ยได้และร�ยจ่�ยของภ�ครฐั	(๒)	ก�รพฒัน�

ระบบ	ก�รให้บริก�รประช�ชนของหน่วยง�นภ�ครัฐ	 (๓)	 ก�รปรับปรุงบทบ�ท	ภ�รกิจ	 และโครงสร�้ง

ของหน่วยง�นภ�ครัฐให้มีขน�ดที่เหม�ะสม	 (๔)	 ก�รว�งระบบบริห�รง�นร�ชก�รแบบบูรณ�ก�ร	 (๕)	

ก�รพฒัน�ระบบบรหิ�รจดัก�รกำ�ลงัคนและพฒัน�บคุล�กรภ�ครฐัในก�รปฏบิตัริ�ชก�ร	(๖)	ก�รต่อต้�น	
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ก�รทุจริตและประพฤติมิชอบ	(๗)	ก�รปรับปรุงแก้ไขกฎหม�ย	ระเบียบ	และข้อบังคับให้มีคว�มชัดเจน	

ทนัสมยั	เป็นธรรม	และสอดคล้องกบัข้อบงัคบัส�กลหรอืข้อตกลงระหว่�งประเทศ	ตลอดจนพฒัน�หน่วย

ง�นภ�ครัฐและบุคล�กรที่มีหน้�ที่เสนอคว�มเห็นท�งกฎหม�ยให้มีศักยภ�พ

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) กำ�หนดใน

ยุทธศ�สตร์ที่	 ๖	 ก�รบริห�รจัดก�รภ�ครัฐ	 ก�รป้องกันก�รทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรม�ภิบ�ล

ในสังคมไทย	 ในยุทธศ�สตร์นี้	 ได้กำ�หนดกรอบแนวท�งก�รก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตและ

คอร์รัปชัน	 มุ่งเน้นก�รส่งเสริม	 และพัฒน�ปลูกฝังค่�นิยม	 วัฒนธรรม	 วิธีคิดและกระบวนทัศน์ให้คน	

มีคว�มตระหนัก	มีคว�มรู้เท่�ทันและมีภูมิต้�นท�น	ต่อโอก�สและก�รชักจูงให้เกิดก�รทุจริตคอร์รัปชัน

และมีพฤติกรรมไม่ยอมรับก�รทุจริตประพฤติมิชอบ	 รวมทั้งสนับสนุนทุกภ�คส่วน	 ในสังคมได้เข้�ม�	

มส่ีวนร่วมในก�รป้องกนัและปร�บร�มก�รทจุรติ	และมุง่เน้นให้เกดิก�รส่งเสรมิธรรม�ภบิ�ลในภ�คเอกชน	

เพือ่เป็นก�รตดัวงจรก�รทจุรติระหว่�งนกัก�รเมอืง	ข้�ร�ชก�ร	และนกัธรุกจิออกจ�กกนั	ทัง้นี	้ก�รบรหิ�ร

ง�นของส่วนร�ชก�รต้องมีคว�มโปร่งใสและตรวจสอบได้

	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand ๔.๐)	 เป็นโมเดลที่น้อมนำ�

หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงม�เป็นแนวคิดหลักในก�รบริห�รประเทศ	 ถอดรหัสออกม�เป็น		

๒	 ยุทธศ�สตร์สำ�คัญ	 คือ	 (๑)	 ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งจ�กภ�ยใน	 (Strength	 from	Within)	 และ		

(๒)	 ก�รเชื่อมโยงกับประช�คมโลก	 ในยุทธศ�สตร์ก�รสร้�งคว�มเข้มแข็งจ�กภ�ยใน	 Thailand	 ๔.๐		

เน้นก�รปรบัเปลีย่น	๔	ทศิท�งและเน้นก�รพฒัน�ทีส่มดลุใน	๔	มติ	ิมติทิีห่ยบิยก	คอื	ก�รยกระดบัศกัยภ�พ

และคุณค่�ของมนุษย์	 (Human	Wisdom)	ด้วยก�รพัฒน�คนไทยให้เป็น	“มนุษย์ที่สมบูรณ์”	ผ�่นก�ร

ปรับเปลี่ยนระบบนิเวศน์	 ก�รเรียนรู้เพื่อเสริมสร้�งแรงบันด�ลใจบ่มเพ�ะคว�มคิดสร้�งสรรค์	 ปลูกฝัง	

จิตส�ธ�รณะ	 ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง	 มีคว�มซื่อสัตย์	 สุจริต	 มีวินัย	 มีคุณธรรมจริยธรรม		

มีคว�มรับผิดชอบ	 เน้นก�รสร้�งคุณค่�ร่วม	 และค่�นิยมที่ดี	 คือ	 สังคมที่มีคว�มหวัง	 (Hope)	 สังคมที่	

เปี่ยมสุข	(Happiness)	และสังคมที่มีคว�มสม�นฉันท์	(Harmony)	

	 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

ทีก่ำ�หนดวสิยัทศัน์	“ประเทศไทยใสสะอ�ด	ไทยทัง้ช�ตต้ิ�นทจุรติ”(ZeroTolerance&	Clean	Thailand)	

กำ�หนดยุทธศ�สตร์หลักออกเป็น	๖	ยุทธศ�สตร์	 ยุทธศ�สตร์ที่สำ�คัญ	คือ	 ยุทธศ�สตร์ที	่ ๑	สร�้งสังคม	

ที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	 เป็นยุทธศ�สตร์ที่มุ่งเน้นกระบวนก�รปรับสภ�พท�งสังคมให้เกิดภ�วะ	 “ไม่ทน	

ต่อก�รทจุรติ”	โดยเริม่ตัง้แต่กระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสงัคม	สร้�งวฒันธรรมต่อต้�นก�รทจุรติ	ปลกูฝัง	

คว�มพอเพียง	มีวินัย	ซื่อสัตย์	สุจริต	มีจิตส�ธ�รณะ	จิตอ�ส�	และคว�มเสียสละเพื่อส่วนรวม	ปลูกฝัง

คว�มคิดแบบดิจิทัล	(Digital	Thinking)	ให้ส�ม�รถคิดแยกแยะระหว�่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม	และประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้�นทุจริต

	 ส�ระสำ�คัญทั้ง	 ๖	 ด้�นดังกล่�วจะเป็นเครื่องมือชี้นำ�ทิศท�งก�รปฏิบัติง�นและก�รบูรณ�ก�ร	

ด้�นต่อต้�นก�รทุจริตของประเทศโดยมีสำ�นักง�น	 ป.ป.ช.	 เป็นองค์กรหลักในก�รบูรณ�ก�รง�นของ	

ภ�คส่วนต่�งๆ	เข้�ด้วยกัน	และเพื่อให้เป็นไปในทิศท�งเดียวกัน
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๒.  ทฤษฎ ีความหมาย และรปูแบบของการขดักนัระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนกบัผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of Interests)
	 คำ�ว�่	Conflict	of	 Interests	มีผู้ให้คำ�แปลเป็นภ�ษ�ไทยไว้หล�กหล�ย	เช่น	“ก�รขัดกันแห่ง	

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม”	หรอื	“ก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม”	หรือ	“ก�รขัดกันระหว่�งผลประโยชน์ส�ธ�รณะและผลประโยชน์ส่วนตน”	หรือ	“ประโยชน์

ทับซ้อน”	หรือ	“ผลประโยชน์ทับซ้อน”	หรือ	“ผลประโยชน์ขัดกัน”	หรือบ�งท�่นแปลว่�	“ผลประโยชน์

ขัดแย้ง”	หรือ	“คว�มขัดแย้งท�งผลประโยชน์”

	 ก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม	หรอืทีเ่รยีกว่�	Conflict	of	Interests	

นั้นก็มีลักษณะทำ�นองเดียวกันกับกฎศีลธรรม	 ขนบธรรมเนียมจ�รีตประเพณี	 หลักคุณธรรม	 จริยธรรม	

กล่�วคือ	ก�รกระทำ�ใดๆ	ที่เป็นก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม	เป็นสิ่งที่ควร

หลีกเลี่ยงไม่ควรจะกระทำ�	แต่บุคคลแต่ละคน	แต่ละกลุ่ม	แต่ละสังคม	อ�จเห็นว่�เรื่องใดเป็นก�รขัดกัน

ระหว่�งประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมแตกต่�งกนัไป	หรอืเมือ่เหน็ว่�เป็นก�รขดักนัแล้วยงัอ�จมี

ระดบัของคว�มหนกัเบ�แตกต่�งกนั	อ�จเหน็แตกต่�งกนัว่�เรือ่งใดกระทำ�ได้กระทำ�ไม่ได้แตกต่�งกนัออก

ไปอีก	และในกรณีที่มีก�รฝ่�ฝืนบ�งเรื่องบ�งคนอ�จเห็นว่�ไม่เป็นไร	เป็นเรื่องเล็กน้อย	หรืออ�จเห็นเป็น

เรื่องใหญ่	ต้องถูกประณ�ม	ตำ�หนิ	ติฉิน	นินท�	ว่�กล่�ว	ฯลฯ	แตกต�่งกันต�มสภ�พของสังคม

	 โดยพืน้ฐ�นแล้ว	เรือ่งก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	เป็นกฎศลีธรรม

ประเภทหนึ่งที่บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่�ฝืน	แต่เนื่องจ�กมีก�รฝ�่ฝืนกันม�กขึ้น	และบุคคลผู้ฝ�่ฝืนก็ไม่มี

คว�มเกรงกลวัหรอืละอ�ยต่อก�รฝ่�ฝืนนัน้	สงัคมกไ็ม่ลงโทษหรอืลงโทษไม่เพยีงพอทีจ่ะมผีลเป็นก�รห้�ม

ก�รกระทำ�ดงักล่�ว	และในทีส่ดุเพือ่หยดุยัง้เรือ่งดงักล่�วนี	้จงึมกี�รตร�กฎหม�ยทีเ่กีย่วข้องกบัก�รขดักนั

แห่งผลประโยชน์ม�กขึ้นๆ	และเป็นเรื่องที่สังคมให้คว�มสนใจม�กขึ้นต�มลำ�ดับ

	 คู่มือก�รปฏิบัติสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำ�เนินกิจก�รที่เป็นก�รขัดกันประโยชน์ส่วนตน

และประโยชน์ส่วนรวม	ต�มม�ตร�	๑๒๖	แห่งกฎหม�ยประกอบรฐัธรรมนญูว่�ด้วยก�รป้องกนัและปร�บ

ปร�มก�รทุจริต	ได้ให้คว�มหม�ยไว้ดังนี้

	 “ประโยชน์ส่วนตน	(Private	 Interests)	คือ	ก�รที่บุคคลทั่วไปในสถ�นะเอกชนหรือเจ้�หน้�ที่

ของรัฐในสถ�นะเอกชนได้ทำ�กิจกรรมหรือได้กระทำ�ก�รต่�งๆ	 เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 ครอบครัว	 เครือ

ญ�ติ	พวกพ้อง	หรือของกลุ่มในสังคมที่มีคว�มสัมพันธ์กันในรูปแบบต่�งๆ	เช่น	ก�รประกอบอ�ชีพ	ก�ร

ทำ�ธุรกิจ	ก�รค้�	ก�รลงทุน	เพื่อห�ประโยชน์ในท�งก�รเงินหรือในท�งธุรกิจ	เป็นต้น”

	 “ประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์ส�ธ�รณะ	(Public	Interests)	คอื	ก�รทีบ่คุคลใดๆ	ในสถ�นะ

ทีเ่ป็นเจ้�หน้�ทีข่องรฐั	(ผูด้ำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมอืง	ข้�ร�ชก�ร	พนกัง�นรฐัวสิ�หกจิ	หรอืเจ้�หน้�ทีข่อง

รฐัในหน่วยง�นของรฐั)	ได้กระทำ�ก�รใดๆ	ต�มหน้�ทีห่รอืได้ปฏบิตัหิน้�ทีอ่นัเป็นก�รดำ�เนนิก�รในอกีส่วน

หนึง่ทีแ่ยกออกม�จ�กก�รดำ�เนนิก�รต�มหน้�ทีใ่นสถ�นะของเอกชน	ก�รกระทำ�ก�รใดๆ	ต�มหน้�ทีข่อง

เจ้�หน้�ที่ของรัฐจึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้�หม�ยเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม	 หรือก�รรักษ�ประโยชน์
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ส่วนรวมทีเ่ป็นประโยชน์ของรฐัก�รทำ�หน้�ทีข่องเจ้�หน้�ทีข่องรฐัจงึมคีว�มเกีย่วเนือ่งเชือ่มโยงกบัอำ�น�จ

หน้�ทีต่�มกฎหม�ยและจะมรีปูแบบของคว�มสมัพนัธ์หรอืมกี�รกระทำ�ในลกัษณะต่�งๆ	กนัทีเ่หมอืนหรอื

คล้�ยกับก�รกระทำ�ของบุคคลในสถ�นะเอกชน	เพียงแต่ก�รกระทำ�ในสถ�นะที่เป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐกับ

ก�รกระทำ�ในสถ�นะเอกชน	จะมคีว�มแตกต่�งกนัทีว่ตัถปุระสงค์	เป้�หม�ยหรอืประโยชน์สดุท้�ยทีแ่ตก

ต่�งกัน”

	 “ก�รขดักนัระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรอืผลประโยชน์ทบัซ้อน	(Conflict	of		

interests)	คอื	ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐักระทำ�ก�รใดๆ	หรอืดำ�เนนิก�รในกจิก�รส�ธ�รณะทีเ่ป็นก�รดำ�เนนิก�ร	

ต�มอำ�น�จหน�้ที่หรือคว�มรับผิดชอบในกิจก�รของรัฐหรือองค์กรของรัฐ	เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อ

ประโยชน์ของส่วนรวม	แต่เจ้�หน้�ที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้�ไปแอบแฝง	หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้

เสียในรูปแบบต่�งๆ	หรือนำ�ประโยชน์ส่วนตนหรือคว�มสัมพันธ์ส่วนตนเข้�ม�มีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน

ก�รใช้อำ�น�จหน้�ที่หรือดุลพินิจในก�รพิจ�รณ�ตัดสินใจในก�รกระทำ�ก�รใดๆ	 หรือดำ�เนินก�รดังกล�่ว

นั้น	เพื่อแสวงห�ประโยชน์ในก�รท�งเงินหรือประโยชน์อื่นๆ	สำ�หรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”

 ความสมัพนัธร์ะหวา่ง “การขดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นตนกบัประโยชนส์ว่นรวม” “จรยิธรรม” 
และ “การทุจริต

	 “จริยธรรม”	 เป็นกรอบใหญ่ท�งสังคมที่เป็นพื้นฐ�นของแนวคิดเกี่ยวกับก�รขัดกันระหว่�ง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและก�รทุจริต	ก�รกระทำ�ใดที่ผิดต่อกฎหม�ยว่�ด้วยก�รขัดกัน

ระหว�่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและก�รทุจริต	ย่อมเป็นคว�มผิดจริยธรรมด้วย	

	 แต่ตรงกันข้�ม	 ก�รกระทำ�ใดที่ฝ่�ฝืนจริยธรรม	 อ�จไม่เป็นคว�มผิดเกี่ยวกับก�รขัดกันระหว่�ง

ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมและก�รทจุรติ	เช่น	มพีฤตกิรรมส่วนตวัไม่เหม�ะสม	มพีฤตกิรรม

ชู้ส�ว	เป็นต้น

ทุจริต

Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน

Conflict of Interrests

จริยธรรม

Ethics



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการทุจริต” 29

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

	 ก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หล�ยรูปแบบไม่จำ�กัดอยู่เฉพ�ะ

ในรูปแบบของตัวเงิน	หรือทรัพย์สินเท่�นั้น	แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ	ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงิน

หรือทรัพย์สินด้วย	ทั้งนี้	John	Langford	และ	Kenneth	Kernaghan	ได้จำ�แนกรูปแบบของก�รขัดกัน

ระหว�่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	ออกเป็น	๗	รูปแบบ	คือ

 ๑)  การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits)	 ซึ่งผลประโยชน์ต่�งๆ	 ไม่ว่�จะเป็น

ทรัพย์สิน	ของขวัญ	ก�รลดร�ค�	ก�รรับคว�มบันเทิง	ก�รรับบริก�ร	ก�รรับก�รฝึกอบรม	หรือสิ่งอื่นใด

ในลักษณะเดียวกันนี	้และผลจ�กก�รรับผลประโยชน์ต่�งๆ	นั้น	ได้ส่งผลให้ต่อก�รตัดสินใจของเจ�้หน้�ที่

ของรัฐในก�รดำ�เนินก�รต�มอำ�น�จหน้�ที่

 ๒)  การทำาธุรกิจกับตนเอง (Self - dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts)	 เป็นก�รที่	

เจ้�หน้�ทีข่องรฐั	โดยเฉพ�ะผูม้อีำ�น�จในก�รตดัสนิใจ	เข้�ไปมส่ีวนได้เสยีในสญัญ�ทีท่ำ�กบัหน่วยง�นทีต่น

สงักดั	โดยอ�จจะเป็นเจ้�ของบรษิทัทีท่ำ�สญัญ�เอง	หรอืเป็นของเครอืญ�ต	ิสถ�นก�รณ์เช่นนีเ้กดิบทบ�ท

ที่ขัดแย้ง	หรือเรียกได้ว่�เป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ข�ยในเวล�เดียวกัน

	 ๓)  การทำางานหลงัจากออกจากตำาแหน่งหน้าทีส่าธารณะหรอืหลงัเกษยีณ (Post-employ-

ment) เป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐล�ออกจ�กหน่วยง�นของรัฐ	และไปทำ�ง�นในบริษัทเอกชนที่ดำ�เนิน

ธุรกิจประเภทเดียวกันหรือบริษัทที่มีคว�มเกี่ยวข้องกับหน่วยง�นเดิม	 โดยใช้อิทธิพลหรือคว�มสัมพันธ์

จ�กที่เคยดำ�รงตำ�แหน่งในหน่วยง�นเดิมนั้น	ห�ประโยชน์จ�กหน่วยง�นให้กับบริษัทและตนเอง

“จริยธรรม” เป็นหลักสำาคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เปรียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐาน 
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤติกรรมที่อยู่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต 
ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็น
ความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย 

“การทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่างชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการ
บัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่
ปฏิบัติ

“เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ โดยเข้าไปกระทำาการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ 
และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริตต่อไป”
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	 ๔)  การทำางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้	

หล�ยลักษณะ	 ไม่ว่�จะเป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐตั้งบริษัทดำ�เนินธุรกิจ	 ที่เป็นก�รแข่งขันกับหน่วยง�น

หรือองค์ก�รส�ธ�รณะที่ตนสังกัด	 หรือก�รรับจ้�งพิเศษเป็นที่ปรึกษ�โครงก�ร	 โดยอ�ศัยตำ�แหน่งใน

ร�ชก�รสร้�งคว�มน่�เชื่อถือว่�โครงก�รของผู้ว่�จ้�งจะไม่มีปัญห�ติดขัดในก�รพิจ�รณ�จ�กหน่วยง�น

ที่ที่ปรึกษ�สังกัดอยู่	

 ๕)  การรูข้้อมลูภายใน (Inside information)	เป็นสถ�นก�รณ์ทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัใช้ประโยชน์

จ�กก�รที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภ�ยในหน่วยง�น	 และนำ�ข้อมูลนั้นไปห�ผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวก

พ้อง	อ�จจะไปห�ประโยชน์โดยก�รข�ยข้อมูลหรือเข้�เอ�ประโยชน์เสียเอง

	 ๖)  การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 

property for private advantage) เป็นก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐนำ�เอ�ทรัพย์สินของร�ชก�รซึ่งจะ

ต้องใช้เพื่อประโยชน์ของท�งร�ชก�รเท่�นั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง	หรือก�รใช้ให้ผู้

ใต้บังคับบัญช�ไปทำ�ง�นส่วนตัว

	 ๗)  การนำาโครงการสาธารณะลงในเขตเลอืกตัง้เพือ่ประโยชน์ทางการเมอืง (Pork - barreling)  

เป็นก�รที่ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมืองหรือผู้บริห�รระดับสูงอนุมัติโครงก�รไปลงพื้นที่หรือบ้�นเกิดของ

ตนเอง	หรอืก�รใช้งบประม�ณส�ธ�รณะเพือ่ห�เสยีงทัง้นี	้เมือ่พจิ�รณ�	“ร่�งพระร�ชบญัญตัว่ิ�ด้วยคว�ม

ผิดเกี่ยวกับก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม	พ.ศ.	....”	ทำ�ให้มีรูปแบบเพิ่มเติม

จ�ก	ที่กล่�วม�แล้วข้�งต้นอีก	๒	กรณี	คือ

 ๘)  การใช้ตำาแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ

อ�จจะเรยีกว่�ระบบอปุถมัภ์พเิศษ	เป็นก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐั	ใช้อทิธพิลหรอืใช้อำ�น�จหน้�ทีท่ำ�ให้หน่วย

ง�นของตนเข้�ทำ�สัญญ�กับบริษัทของพี่น้องของตน

	 ๙)  การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น 

(influence) เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง	 โดยเจ้�หน้�ที่ของรัฐใช้ตำ�แหน่งหน้�ที่ข่มขู่	

ผู้ใต้บังคับ	บัญช�ให้หยุดทำ�ก�รตรวจสอบบริษัทของเครือญ�ติของตน

ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่างๆ

 ๑. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ

	 ๑.๑		 น�ยสจุรติ	ข้�ร�ชก�รชัน้ผูใ้หญ่	ได้เดนิท�งไปปฏบิตัริ�ชก�รในพืน้ทีจ่งัหวดัร�ชบรุ	ีซึง่ในวนั	

ดงักล่�ว	น�ยรวย	น�ยก	อบต.	แห่งหนึง่	ได้มอบง�ช้�งจำ�นวนหนึง่คูใ่ห้แก่	น�ยสจุรติ	เพือ่เป็นของทีร่ะลกึ	

	 ๑.๒		 ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัรบัของขวญัจ�กผูบ้รหิ�รของบรษิทัเอกชน	เพือ่ช่วยให้บรษิทัเอกชน

ร�ยนั้น	ชนะก�รประมูลรับง�นโครงก�รขน�ดใหญ่ของรัฐ
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	 ๑.๓		 ก�รที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองคำ�มูลค่�ม�กกว่�	๑๐	บ�ท	แก่เจ้�หน้�ที่ในปีที่

ผ่�นม�	และปีนีเ้จ้�หน้�ทีเ่ร่งรดัคนืภ�ษใีห้กบับรษิทันัน้เป็นกรณพีเิศษ	โดยลดัควิให้ก่อนบรษิทัอืน่ๆ	เพร�ะ

ค�ดว่�จะได้รับของขวัญอีก

	 ๑.๔		 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมก�รของบริษัทเอกชน	 หรือรัฐวิส�หกิจและได้รับ

คว�มบันเทิงในรูปแบบต่�งๆ	 จ�กบริษัทเหล่�นั้น	 ซึ่งมีผลต่อก�รให้คำ�วินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็น	

ธรรมหรือเป็นไปในลักษณะที่เอื้อประโยชน	์ต่อบริษัทผู้ให้นั้นๆ

	 ๑.๕		 เจ้�หน้�ทีข่องรฐัได้รบัชดุไม้กอล์ฟจ�กผูบ้รหิ�รของบรษิทัเอกชน	เมือ่ต้องทำ�ง�นทีเ่กีย่วข้อง

กบับรษิทัเอกชนแห่งนัน้	กช่็วยเหลอืให้บรษิทันัน้ได้รบัสมัปท�น	เนือ่งจ�กรูส้กึว่�ควรตอบแทนทีเ่คยได้รบั

ของขวัญม�

๒. การทำาธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา

	

	 ๒.๑		 ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีใ่นกระบวนก�รจดัซือ้จดัจ้�งทำ�สญัญ�ให้หน่วยง�นต้นสงักดัซือ้คอมพวิเตอร์

สำ�นักง�นจ�กบริษัทของครอบครัวตนเอง	หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๒		 ผูบ้รหิ�รหน่วยง�นทำ�สญัญ�เช่�รถไปสมัมน�และดงู�นกบับรษิทั	ซึง่เป็นของเจ้�หน้�ทีห่รอื

บริษัทที่ผู้บริห�รมีหุ้นส่วนอยู่

	 ๒.๓		 ผูบ้รหิ�รของหน่วยง�น	ทำ�สญัญ�จ้�งบรษิทัทีภ่รรย�ของตนเองเป็นเจ้�ของม�เป็นทีป่รกึษ�

ของหน่วยง�น	

	 ๒.๔		 ผูบ้รหิ�รของหน่วยง�น	ทำ�สญัญ�ให้หน่วยง�นจดัซือ้ทีด่นิของตนเองในก�รสร้�งสำ�นกัง�น

แห่งใหม	่

	 ๒.๕		 ภรรย�อดีตน�ยกรัฐมนตรี	 ประมูลซื้อที่ดินย่�นถนนรัชด�ภิเษกใกล้กับศูนย์วัฒนธรรม	

แห่งประเทศไทย	จ�กกองทนุเพือ่ก�รฟ้ืนฟแูละพฒัน�ระบบสถ�บนัก�รเงนิในก�รกำ�กบัดแูลของธน�ค�ร

แห่งประเทศไทย	กระทรวงก�รคลงั	โดยอดตีน�ยกรฐัมนตร	ีซึง่ในขณะนัน้ดำ�รงตำ�แหน่งน�ยกรฐัมนตรใีน

ฐ�นะเจ้�พนกัง�นมหีน้�ทีด่แูลกจิก�รของกองทนุฯ	ได้ลงน�มยนิยอมในฐ�นะคูส่มรสให้ภรรย�ประมลูซือ้

ที่ดินและทำ�สัญญ�ซื้อข�ยที่ดิน	ส่งผลให้เป็นคู่สัญญ�หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในสัญญ�ซื้อที่ดินโฉนดแปลง

ดังกล่�ว	 อันเป็นก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม	 เป็นก�รฝ่�ฝืนต่อกฎหม�ย	

มีคว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 พ.ศ.	

๒๕๔๒	ม�ตร�	๑๐๐	(๑)
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 ๓. การทำางานหลังจากออกจากตำาแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ

	

	 ๓.๑		 อดีตผู้อำ�นวยก�รโรงพย�บ�ลแห่งหนึ่งเพิ่งเกษียณอ�ยุร�ชก�รไปทำ�ง�นเป็นที่ปรึกษ�	

ในบริษัทผลิตหรือข�ยย�	 โดยใช้อิทธิพลจ�กที่เคยดำ�รงตำ�แหน่งในโรงพย�บ�ลดังกล�่ว	 ให้โรงพย�บ�ล	

ซือ้ย�จ�กบรษิทัทีต่นเองเป็นทีป่รกึษ�อยู	่พฤตกิ�รณ์เช่นนีม้มีลูคว�มผดิทัง้ท�งวนิยัและท�งอ�ญ�ฐ�นเป็น

เจ้�หน้�ที่ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้นก�รปฏิบัติอย่�งใดในพฤติก�รณ์ที่อ�จทำ�ให้ผู้อื่นเชื่อว่�ตนมีตำ�แหน่ง

หรือหน�้ที่	ทั้งที่ตนมิได้มีตำ�แหน่งหรือหน้�ที่นั้น	เพื่อแสวงห�ประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหม�ย

สำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น	 ต�มพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�ม	

ก�รทุจริต	พ.ศ.	๒๕๔๒	ม�ตร�	๑๒๓

	 ๓.๒		 ก�รที่ผู ้บริห�รหรือเจ้�หน้�ที่ขององค์กรด้�นเวชภัณฑ์และสุขภ�พออกจ�กร�ชก�ร	

ไปทำ�ง�นในบริษัทผลิตหรือข�ยย�

	 ๓.๓		 ก�รที่ผู้บริห�รหรือเจ้�หน้�ที่ของหน่วยง�นที่เกษียณแล้วใช้อิทธิพลที่เคยดำ�รงตำ�แหน่ง	

ในหน่วยง�นรัฐ	 รับเป็นที่ปรึกษ�ให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประส�นง�น	 โดยอ้�งว่�จะได้ติดต่อกับ

หน่วยง�นรัฐได้อย่�งร�บรื่น

	 ๓.๔		 ก�รว่�จ้�งเจ้�หน้�ที่ผู้เกษียณม�ทำ�ง�นในตำ�แหน่งเดิมที่หน่วยง�นเดิมโดยไม่คุ้มค่�กับ

ภ�รกิจที่ได้รับมอบหม�ย

๔. การทำางานพิเศษ

	 ๔.๑		 เจ้�หน้�ทีต่รวจสอบภ�ษ	ี๖	สำ�นกัง�นสรรพ�กรจงัหวดัในส่วนภมูภิ�ค	ได้จดัตัง้บรษิทัรบัจ้�ง

ทำ�บัญชีและให้คำ�ปรึกษ�เกี่ยวกับภ�ษีและมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับบริษัท	โดยรับจ้�งทำ�บัญชีและยื่น

แบบแสดงร�ยก�รให้ผู้เสียภ�ษีในเขตจังหวัดที่รับร�ชก�รอยู่และจังหวัดใกล้เคียง	กลับมีพฤติก�รณ์ช่วย

เหลอืผูเ้สยีภ�ษใีห้เสยีภ�ษน้ีอยกว่�คว�มเป็นจรงิ	และรบัเงนิค่�ภ�ษอี�กรจ�กผูเ้สยีภ�ษบี�งร�ยแล้ว	มไิด้

นำ�ไปยืน่แบบแสดงร�ยก�รชำ�ระภ�ษใีห้	พฤตกิ�รณ์ของเจ้�หน้�ทีด่งักล่�ว	เป็นก�รไม่ปฏบิตัติ�มข้อบงัคบั

กรมสรรพ�กรว�่ด้วยจรรย�ข�้ร�ชก�ร	กรมสรรพ�กร	พ.ศ.	๒๕๕๙	ข้อ	๙	(๗)	(๘)	และอ�ศัยตำ�แหน่ง

หน้�ทีร่�ชก�รของตน	ห�ประโยชน์ให้แก่ตนเอง	เป็นคว�มผดิวนิยัอย่�งไม่ร้�ยแรงต�มม�ตร�	๘๓	(๓)	แห่ง

พระร�ชบัญญัติระเบียบข�้ร�ชก�รพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	อีกทั้งเป็นก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รโดยมิชอบ	

เพื่อให้เกิดคว�มเสียห�ยแก่ท�งร�ชก�รโดยร้�ยแรง	 และปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รโดยทุจริต	 และยังกระทำ�

ก�รอันได้ชื่อว่�เป็นผู้ประพฤติชั่ว	อย่�งร้�ยแรงเป็นคว�มผิดวินัยอย่�งร้�ยแรง	ต�มม�ตร�	๘๕	(๑)	และ	

(๔)	แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข�้ร�ชก�รพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑

	 ๔.๒		 นิติกร	 ฝ่�ยกฎหม�ยและเร่งรัดภ�ษีอ�กรค้�ง	 สำ�นักง�นสรรพ�กรจังหวัดในส่วนภูมิภ�ค

ห�ร�ยได้พิเศษโดยก�รเป็นตัวแทนข�ยประกันชีวิตของบริษัทเอกชน	 ได้อ�ศัยโอก�สที่ตนปฏิบัติหน�้ที่	
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เร่งรัดภ�ษีอ�กรค้�งผู้ประกอบก�รร�ยหนึ่งห�ประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยก�รข�ยประกันชีวิตให้แก่หุ้น

ส่วนผู้จัดก�รของผู้ประกอบก�รดังกล่�ว	 รวมทั้งพนักง�นของผู้ประกอบก�รนั้นอีกหล�ยคน	 ในขณะที่

ตนกำ�ลังดำ�เนินก�รเร่งรัดภ�ษีอ�กรค้�ง	 พฤติก�รณ์ของเจ�้หน้�ที่ดังกล่�วเป็นก�รอ�ศัยตำ�แหน่งหน้�ที่

ร�ชก�รของตนห�ประโยชน์ให้แก่ตนเอง	เป็นคว�มผดิวนิยัอย่�งไม่ร้�ยแรง	ต�มม�ตร�	๘๓	(๓)	ประกอบ

ม�ตร�	๘๔	แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบข�้ร�ชก�รพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑

	 ๔.๓		 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐอ�ศัยตำ�แหน่งหน้�ที่ท�งร�ชก�รรับจ้�งเป็นที่ปรึกษ�โครงก�ร		

เพื่อให้บริษัทเอกชนที่ว�่จ้�งนั้นมีคว�มน่�เชื่อถือม�กกว่�บริษัทคู่แข่ง

	 ๔.๔		 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐไม่ทำ�ง�นที่ได้รับมอบหม�ยจ�กหน่วยง�นอย่�งเต็มที่	 แต่เอ�เวล�	

ไปรับง�นพิเศษอื่นๆ	ที่อยู่นอกเหนืออำ�น�จหน้�ที่ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กหน่วยง�น

	 ๔.๕		 ก�รที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภ�ครัฐรับง�นพิเศษเป็นที่ปรึกษ�	 หรือเป็นผู้ทำ�บัญชีให้กับบริษัท	

ที่ต้องถูกตรวจสอบ

	
๕. การรู้ข้อมูลภายใน

	 ๕.๑	 น�ยช่�ง	 ๕	 แผนกชุมส�ยโทรศัพท์เคลื่อนที่	 องค์ก�รโทรศัพท์แห่งประเทศไทย	 ได้นำ�

ข้อมูลเลขหม�ยโทรศัพท์เคลื่อนที่ระบบ	๔๗๐	MHZ	และระบบปลดล็อคไปข�ยให้แก่ผู้อื่น	จำ�นวน	๔๐	

หม�ยเลข	 เพื่อนำ�ไปปรับจูนเข้�กับโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่นำ�ไปใช้รับจ้�งให้บริก�รโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป	

คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มีมติชี้มูลคว�มผิดต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	ม�ตร�	๑๕๑	ม�ตร�	๑๕๗	และ	

ม�ตร�	๑๖๔	และมีคว�มผิดวินัย	ข้อบังคับองค์ก�รโทรศัพท์แห่งประเทศไทยว�่ด้วยก�รพนักง�น	พ.ศ.	

๒๕๓๖	ข้อ	๔๔	และ	๔๖

	 ๕.๒		 ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัทร�บข้อมลูโครงก�รตดัถนนเข้�หมูบ้่�น	จงึบอกให้ญ�ตพิีน้่องไปซือ้

ที่ดินบริเวณโครงก�รดังกล่�ว	เพื่อข�ยให้กับร�ชก�รในร�ค�ที่สูงขึ้น

	 ๕.๓		 ก�รที่เจ้�หน้�ที่หน่วยง�นผู้รับผิดชอบโครงข่�ยโทรคมน�คมทร�บม�ตรฐ�น	(Spec)	วัสดุ

อุปกรณ์ที่จะใช้ในก�รว�งโครงข่�ยโทรคมน�คม	 แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก	 เพื่อให้ได้

เปรียบในก�รประมูล

	 ๕.๔		 เจ้�หน้�ทีพ่สัดขุองหน่วยง�นเปิดเผยหรอืข�ยข้อมลูทีส่ำ�คญัของฝ่�ยทีม่�ยืน่ประมลูไว้ก่อน

หน้�ให้แก่ผู้ประมูลร�ยอื่นที่ให้ผลประโยชน์	ทำ�ให้ฝ่�ยที่ม�ยื่นประมูลไว้ก่อนหน้�เสียเปรียบ

๖. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
 

	 ๖.๑		 คณบดีคณะแพทย์ศ�สตร์	 ใช้อำ�น�จหน้�ที่โดยทุจริต	 ด้วยก�รสั่งให้เจ้�หน้�ที่นำ�เก้�อี้	

พร้อมผ้�ปลอกคมุเก้�อี	้เครือ่งถ่�ยวดิโีอ	เครือ่งเล่นวดิโีอ	กล้องถ่�ยรปู	และผ้�เตน็ท์	นำ�ไปใช้ในง�นมงคล

สมรสของบุตรส�ว	รวมทั้งรถยนต์	รถตู้ส่วนกล�ง	เพื่อใช้รับส่งเจ้�หน้�ที่เข้�ร่วมพิธี	และขนย�้ยอุปกรณ์
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ทั้งที่บ้�นพักและง�นฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม	 ซึ่งล้วนเป็นทรัพย์สินของท�งร�ชก�ร	 ก�รกระทำ�ของ

จำ�เลยนับเป็นก�รใช้อำ�น�จโดยทุจริต	 เพื่อประโยชน์ส่วนตนอันเป็นก�รเสียห�ยแก่รัฐ	 คณะกรรมก�ร	

ป.ป.ช.	 ได้ชี้มูลคว�มผิดวินัยและอ�ญ�	 ต่อม�เรื่องเข้�สู่กระบวนก�รในชั้นศ�ล	 ศ�ลพิเคร�ะห์พย�น	

หลักฐ�นโจทก์แล้วเห็นว่�ก�รกระทำ�ของจำ�เลย	 เป็นก�รทุจริตต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ฐ�นเป็นเจ้�พนักง�น

มีหน�้ที่ซื้อ	ทำ�	จัดก�รหรือรักษ�ทรัพย์ใดๆ	ใช้อำ�น�จในตำ�แหน่งโดยทุจริตอันเป็นก�รเสียห�ยแก่รัฐและ	

เป็นเจ้�พนกัง�นปฏบิตัหิน้�ทีโ่ดยมชิอบ	ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�	ม�ตร�	๑๕๑	และ	๑๕๗	จงึพพิ�กษ�

ให้จำ�คุก	๕	ปี	และปรับ	๒๐,๐๐๐	บ�ท	คำ�ให้ก�รรับส�รภ�พ	เป็นประโยชน์แก่ก�รพิจ�รณ�คดี	ลดโทษ

ให้กึ่งหนึ่ง	คงจำ�คุกจำ�เลยไว้	๒	ป	ี๖	เดือนและปรับ	๑๐,๐๐๐	บ�ท

	 ๖.๒		 ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐั	ผูม้หีน้�ทีข่บัรถยนต์ของส่วนร�ชก�ร	นำ�นำ�้มนัในรถยนต์ไปข�ย	และ

นำ�เงินม�ไว้ใช้จ�่ยส่วนตัว	ทำ�ให้ส่วนร�ชก�รต้องเสียงบประม�ณ	 เพื่อซื้อนำ้�มันรถม�กกว่�ที่ควรจะเป็น	

พฤตกิรรมดงักล่�วถอืเป็นก�รทจุรติ	เป็นก�รเบยีดบงัผลประโยชน์ของส่วนรวมเพือ่ประโยชน์ของตนเอง	

และมีคว�มผิดฐ�นลักทรัพย์ต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�

	 ๖.๓		 ก�รที่เจ้�หน้�ที่รัฐ	 ผู้มีอำ�น�จอนุมัติให้ใช้รถร�ชก�รหรือก�รเบิกจ่�ยค่�นำ้�มันเชื้อเพลิง		

นำ�รถยนต์ของส่วนร�ชก�รไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว

	 ๖.๔		 ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีร่ฐันำ�วสัดคุรภุณัฑ์ของหน่วยง�นม�ใช้ทีบ้่�น	หรอืใช้โทรศพัท์ของหน่วยง�น

ติดต่อธุระส่วนตน	หรือนำ�รถส่วนตนม�ล้�งที่หน่วยง�น

๗. การนำาโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

	 ๗.๑	 น�ยกองค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก	 แก้ไขเปลี่ยนแปลงร�ยละเอียด

โครงก�รปรับปรุงและซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ในตำ�บลที่ตนมีฐ�นเสียงโดยไม่ผ่�นคว�มเห็นชอบจ�ก

สภ�ฯ	 และตรวจรับง�นทั้งที่ไม่ถูกต้องต�มแบบรูปร�ยก�รที่กำ�หนด	 รวมทั้งเมื่อดำ�เนินก�รแล้วเสร็จได้

ตดิป้�ยชือ่ของตนและพวก	ก�รกระทำ�ดงักล่�วมมีลูเป็นก�รกระทำ�ก�รฝ่�ฝืนต่อคว�มสงบเรยีบร้อย	หรอื

สวัสดิภ�พของประช�ชน	หรือละเลยไม่ปฏิบัติต�ม	หรือปฏิบัติก�รไม่ชอบด้วยอำ�น�จหน�้ที่	มีมูลคว�ม

ผดิทัง้ท�งวนิยัอย่�งร้�ยแรงและท�งอ�ญ�	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มหีนงัสอืแจ้งผลก�รพจิ�รณ�ของคณะ

กรรมก�ร	ป.ป.ช.	ให้ผู้มีอำ�น�จแต่งตั้งถอดถอน	และสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รเลือกตั้งทร�บ

	 ๗.๒		 ก�รที่นักก�รเมืองในจังหวัด	ขอเพิ่มงบประม�ณเพื่อนำ�โครงก�รตัดถนน	สร�้งสะพ�นลง

ในจังหวัด	โดยใช้ชื่อหรือน�มสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพ�น

	 ๗.๓		 ก�รที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงก�รไปลงในพื้นที่หรือบ้�นเกิดของตนเอง
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๘. การใช้ตำาแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ

	 พนักง�นสอบสวนละเว้นไม่นำ�บันทึกก�รจับกุมที่เจ้�หน้�ที่ตำ�รวจชุดจับกุม	ทำ�ขึ้นในวันเกิดเหตุ

รวมเข้�สำ�นวน	แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อห�ในบันทึกก�รจับกุม	 เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องห�ซึ่งเป็น

ญ�ติของตนให้รับโทษน้อยลง	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	พิจ�รณ�แล้วมีมูลคว�มผิดท�งอ�ญ�และท�งวินัย

อย่�งร้�ยแรง

 ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น

	 ๙.๑		 เจ้�หน้�ที่ของรัฐใช้ตำ�แหน่งหน้�ที่ในฐ�นะผู้บริห�ร	 เข้�แทรกแซงก�รปฏิบัติง�นของ	

เจ้�หน้�ที่	ให้ปฏิบัติหน�้ที่โดยมิชอบด้วยระเบียบ	และกฎหม�ยหรือฝ่�ฝืนจริยธรรม	

	 ๙.๒		 น�ยเอ	เป็นหัวหน�้ส่วนร�ชก�รแห่งหนึ่งในจังหวัด	รู้จักสนิทสนมกับ	น�ยบี	หัวหน้�ส่วน

ร�ชก�รอีกแห่งหนึ่งในจังหวัดเดียวกัน	น�ยเอ	จึงใช้คว�มสัมพันธ์ส่วนตัวฝ�กลูกช�ย	คือ	น�ยซี	 เข�้รับ

ร�ชก�รภ�ยใต้สังกัดของน�ยบี

	
๑๐. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่นๆ

	 ๑๐.๑		 ก�รเดินท�งไปร�ชก�รต่�งจังหวัดโดยไม่คำ�นึงถึงจำ�นวนคน	จำ�นวนง�น	และจำ�นวนวัน

อย่�งเหม�ะสม	อ�ท	ิเดินท�งไปร�ชก�รจำ�นวน	๑๐	วัน	แต่ใช้เวล�ในก�รทำ�ง�นจริงเพียง	๖	วัน	โดยอีก	

๔	วัน	เป็นก�รเดินท�งท่องเที่ยวในสถ�นที่ต่�งๆ

	 ๑๐.๒		 เจ้�หน้�ที่ผู้ปฏิบัติไม่ใช้เวล�ในร�ชก�รปฏิบัติง�นอย่�งเต็มที่	 เนื่องจ�กต้องก�รปฏิบัติ

ง�นนอกเวล�ร�ชก�ร	เพร�ะส�ม�รถเบกิเงนิงบประม�ณค่�ตอบแทนก�รปฏบิตังิ�นนอกเวล�ร�ชก�รได้

	 ๑๐.๓		 เจ้�หน้�ที่ของรัฐลงเวล�ปฏิบัติง�นนอกเวล�ร�ชก�ร	 โดยมิได้อยู่ปฏิบัติง�นในช่วงเวล�

นั้นอย่�งแท้จริง	แต่กลับใช้เวล�ดังกล่�วปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว

๓. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
	

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

	 ม�ตร�	๑๒๖	นอกจ�กเจ้�พนักง�นของรัฐที่รัฐธรรมนูญกำ�หนดไว้เป็นก�รเฉพ�ะแล้ว	ห้�มมิให้

กรรมก�ร	ผูด้ำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอสิระ	และเจ้�พนกัง�นของรฐัทีค่ณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ประก�ศกำ�หนด		

ดำ�เนินกิจก�รดังต่อไปนี้
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	 (๑)		 เป็นคูส่ญัญ�หรอืมส่ีวนได้เสยีในสญัญ�ทีท่ำ�กบัหน่วยง�นของรฐัทีเ่จ้�พนกัง�นของรฐัผูน้ัน้

ปฏิบัติหน้�ที่ในฐ�นะที่เป็นเจ้�พนักง�นของรัฐซึ่งมีอำ�น�จไม่ว่�โดยตรงหรือโดยอ้อมในก�รกำ�กับ	 ดูแล

ควบคุม	ตรวจสอบหรือดำ�เนินคดี

	 (๒)		 เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้�งหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้�เป็นคู่สัญญ�กับหน่วยง�นของรัฐ	

ที่เจ้�พนักง�นของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้�ที่ในฐ�นะที่เป็นเจ้�พนักง�นของรัฐซึ่งมีอำ�น�จไม่ว่�โดยตรงหรือ	

โดยอ้อมในก�รกำ�กับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบหรือดำ�เนินคดี	 เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจำ�กัดหรือ

บริษัทมห�ชนจำ�กัดไม่เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 (๓)		 รับสัมปท�นหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปท�นจ�กรัฐ	หน่วยร�ชก�ร	หน่วยง�นของรัฐ	รัฐวิส�หกิจ

หรือร�ชก�รส่วนท้องถิ่น	หรือเข้�เป็นคู่สัญญ�กับรัฐ	หน่วยร�ชก�ร	หน่วยง�นของรัฐ	รัฐวิส�หกิจ	หรือ

ร�ชก�รส่วนท้องถิ่น	 อันมีลักษณะเป็นก�รผูกข�ดตัดตอน	 หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห�้งหุ้นส่วน

หรือบริษัทที่รับสัมปท�นหรือเข้�เป็นคู่สัญญ�ในลักษณะดังกล่�ว	 ในฐ�นะที่เป็นเจ้�พนักง�นของรัฐ	

ซึ่งมีอำ�น�จไม่ว�่โดยตรงหรือโดยอ้อมในก�รกำ�กับ	ดูแล	ควบคุม	ตรวจสอบหรือดำ�เนินคดี	เว้นแต่จะเป็น

ผู้ถือหุ้นในบริษัทจำ�กัดหรือบริษัทมห�ชนจำ�กัดไม่เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 (๔)		 เข�้ไปมีส่วนได้เสียในฐ�นะเป็นกรรมก�ร	ที่ปรึกษ�	ตัวแทน	พนักง�นหรือลูกจ�้งในธุรกิจ

ของเอกชนซึ่งอยู่ภ�ยใต้ก�รกำ�กับ	ดูแล	ควบคุม	หรือตรวจสอบของหน่วยง�นของรัฐที่เจ้�พนักง�นของ

รฐัผูน้ัน้สงักดัอยูห่รอืปฏบิตัหิน้�ทีใ่นฐ�นะเป็นเจ้�พนกัง�นของรฐั	ซึง่โดยสภ�พของผลประโยชน์ของธรุกจิ

ของเอกชนนั้นอ�จขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม	 หรือประโยชน์ท�งร�ชก�ร	 หรือกระทบต่อคว�ม	

มีอิสระในก�รปฏิบัติหน�้ที่ของเจ้�พนักง�นของรัฐผู้นั้น

	 ให้นำ�คว�มในวรรคหนึ่ง	 ม�ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้�พนักง�นของรัฐต�มวรรคหนึ่งด้วย	

โดยให้ถอืว่�ก�รดำ�เนนิกจิก�รของคูส่มรสเป็นก�รดำ�เนนิกจิก�รของเจ้�พนกัง�นของรฐั	เว้นแต่เป็นกรณี	

ที่คู่สมรสนั้นดำ�เนินก�รอยู่ก่อนที่เจ้�พนักง�นของรัฐจะเข้�ดำ�รงตำ�แหน่ง

	 คู่สมรสต�มวรรคสองให้หม�ยคว�มรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันส�มีภริย�โดยมิได้จดทะเบียนสมรส

ด้วย	ทั้งนี้ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนดเจ้�พนักง�นของรัฐที่มีลักษณะต�ม	(๒)	หรือ	

(๓)	ต้องดำ�เนินก�รไม่ให้มีลักษณะดังกล่�วภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่เข้�ดำ�รงตำ�แหน่ง

	 ม�ตร�	 ๑๒๘	ห้�มมิให้เจ้�พนักง�นของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอ�จคำ�นวณ

เป็นเงนิได้จ�กผูใ้ด	นอกเหนอืจ�กทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อนัควรได้ต�มกฎหม�ย	กฎ	หรอืข้อบงัคบัทีอ่อก

โดยอ�ศยัอำ�น�จต�มบทบญัญตัแิห่งกฎหม�ย	เว้นแต่ก�รรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรย�

ต�มหลักเกณฑ์และจำ�นวนที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	กำ�หนด

	 คว�มในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กบุพก�รี	ผู้สืบสันด�น

หรือญ�ติที่ให้ต�มประเพณี	หรือต�มธรรมจรรย�	ต�มฐ�น�นุรูป	บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับ

ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจ�กก�รเป็นเจ้�พนักง�นของรัฐม�แล้วยังไม่ถึงสองปี

ด้วยโดยอนุโลม



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการทุจริต” 37

	 ม�ตร�	๑๒๙	ก�รกระทำ�อนัเป็นก�รฝ่�ฝืนบทบญัญตัใินหมวดนีใ้ห้ถอืว่�เป็นก�รกระทำ�คว�มผดิ

ต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รหรือคว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ในก�รยุติธรรม

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การรับ 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓

	 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร�	 ๑๐๓	 แห่งพระร�ชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ	 ว่�ด้วย	

ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	

แห่งช�ตจิงึกำ�หนดหลกัเกณฑ์และจำ�นวนทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัจะรบัจ�กบคุคล

ได้โดยธรรมจรรย�ไว้	ดังนี้

	 ข้อ	๓		 ในประก�ศนี้

	 	 “ก�รรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรย�”	หม�ยคว�มว่�	ก�รรบัทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์อื่นใดจ�กญ�ติหรือจ�กบุคคลที่ให้กันในโอก�สต่�งๆ	 โดยปกติต�มขนบธรรมเนียม	 ประเพณ	ี

หรือวัฒนธรรม	หรือให้กันต�มม�รย�ทที่ปฏิบัติกันในสังคม

	 	 “ญ�ต”ิ	หม�ยคว�มว่�	ผูบ้พุก�ร	ีผูส้บืสนัด�น	พีน้่องร่วมบดิ�ม�รด�หรอื	ร่วมบดิ�หรอืม�รด�

เดยีวกนั	ลงุ	ป้�	น้�	อ�	คูส่มรส	ผูบ้พุก�รหีรอืผูส้บืสนัด�นของคูส่มรส	บตุรบญุธรรมหรอืผูร้บับตุรบญุธรรม

	 	 “ประโยชน์อื่นใด”	 หม�ยคว�มว่�	 สิ่งที่มูลค่�	 ได้แก่	 ก�รลดร�ค�	 ก�รรับคว�มบันเทิง		

ก�รรับบริก�ร	ก�รรับก�รฝึกอบรม	หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

	 ข้อ	๔		 ห้�มมใิห้เจ้�หน้�ทีข่องรฐัผูใ้ด	รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใด	จ�กบคุคลนอกเหนอืจ�ก

ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อนัควรได้ต�มกฎหม�ย	หรอืกฎ	ข้อบงัคบั	ทีอ่อกโดยอ�ศยัอำ�น�จต�มบทบญัญตัิ

แห่งกฎหม�ย	เว้นแต่ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ต�มที่กำ�หนดไว้ในประก�ศนี้

	 ข้อ	๕		 เจ�้หน้�ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ได	้ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กญ�ติซึ่งให้โดยเสน่ห�ต�มจำ�นวนที่เหม�ะสม

ต�มฐ�น�นุรูป

	 	 	 (๒)	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญ�ติมีร�ค�หรือมูลค่�ในก�ร

รับจ�กแต่ละบุคคล	แต่ละโอก�สไม่เกินส�มพันบ�ท

	 	 	 (๓)	 รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดทีก่�รให้นัน้เป็นก�รให้ในลกัษณะให้กบับคุคลทัว่ไป

	 ข้อ	๖	ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจ�กต่�งประเทศ	ซึ่งผู้ให้มิได้ระบุให้เป็นของส่วนตัว

หรือมีร�ค�หรือมูลค่�เกินกว่�ส�มพันบ�ท	ไม่ว่�จะระบุเป็นของส่วนตัวหรือไม่	แต่มีเหตุผลคว�มจำ�เป็น

ที่จะต้องรับไว้เพื่อรักษ�ไมตรี	 มิตรภ�พ	หรือคว�มสัมพันธ์อันดีระหว่�งบุคคล	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น

ร�ยง�นร�ยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่�วให้ผู้บังคับบัญช�ทร�บ

โดยเร็ว	 ห�กผู้บังคับบัญช�เห็นว่�ไม่มีเหตุที่จะอนุญ�ตให้เจ้�หน้�ที่ผู้นั้นยึดถือทรัพย์สินหรือประโยชน์	
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ดังกล่�วนั้นไว้เป็นประโยชน์ส่วนตน	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินให้หน่วยง�นของรัฐที่	

เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดทันที

	 ข้อ	๗		ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปต�มหลักเกณฑ์	หรือ	มีร�ค�หรือมีมูลค่�

ม�กกว่�ที่กำ�หนดไว้ในข้อ	 ๕	 ซึ่งเจ้�หน้�ที่ของรัฐได้รับม�แล้วโดยมีคว�มจำ�เป็นอย่�งยิ่งที่ต้องรับไว้	

เพือ่รกัษ�ไมตร	ีมติรภ�พ	หรอืคว�มสมัพนัธ์อนัดรีะหว่�งบคุคล	เจ้�หน้�ทีข่องรฐัผูน้ัน้ต้องแจ้งร�ยละเอยีด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้บังคับบัญช�	 ซึ่งเป็นหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร		

ผู้บริห�รสูงสุดของรัฐวิส�หกิจ	หรือผู้บริห�รสูงสุดของหน่วยง�น	สถ�บัน	หรือองค์กรที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	

ผู้นั้นสังกัด	 โดยทันทีที่ส�ม�รถกระทำ�ได้	 เพื่อให้วินิจฉัยว่�มีเหตุผลคว�มจำ�เป็น	 คว�มเหม�ะสม	 และ

สมควรที่จะให้เจ�้หน�้ที่ของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญช�หรือผู้บริห�รสูงสุดของรัฐวิส�หกิจ	 หน่วยง�นหรือสถ�บันหรือองค์กร	

ทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัผูน้ัน้สงักดั	มคีำ�สัง่ว่�ไม่สมควรรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์ดงักล่�ว	กใ็ห้คนืทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์นัน้แก่ผูใ้ห้โดยทนัที	ในกรณทีีไ่ม่ส�ม�รถคนืให้ได้	ให้เจ้�หน้�ทีข่องรฐัผูน้ัน้ส่งมอบทรพัย์สนิหรอื

ประโยชน์ดังกล�่วให้เป็นสิทธิของหน่วยง�นที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

	 เมือ่ได้ดำ�เนนิก�รต�มคว�มในวรรคสองแล้ว	ให้ถอืว่�เจ้�หน้�ทีข่องรฐัผูน้ัน้	ไม่เคยได้รบัทรพัย์สนิ

หรือประโยชน์ดังกล่�วเลย

	 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ต�มวรรคหนึ่งเป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งผู้บังคับบัญช�	

ซึ่งเป็นหัวหน้�ส่วนร�ชก�รระดับกระทรวงหรือเทียบเท่�	 หรือเป็นกรรมก�รหรือผู้บริห�รสูงสุดของ

รัฐวิส�หกิจ	 หรือเป็นกรรมก�รหรือผู้บริห�รสูงสุดของหน่วยง�นของรัฐ	 ให้แจ้งร�ยละเอียดข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอำ�น�จแต่งตั้งถอดถอน	 ส่วนผู้ที่ดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น

กรรมก�รและกรรมก�รในองค์กรอสิระต�มรฐัธรรมนญูหรอืผูด้ำ�รงตำ�แหน่งทีไ่ม่มผีูบ้งัคบับญัช�ทีม่อีำ�น�จ

ถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ทั้งนี้	เพื่อดำ�เนินก�รต�มคว�มในวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินต�มวรรคหนึ่ง	เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสม�ชิกสภ�ผู้แทน	

ร�ษฎร	 หรือสม�ชิกวุฒิสภ�	 หรือสม�ชิกสภ�ท้องถิ่น	 ให้แจ้งร�ยละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับก�รรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎร	 ประธ�นวุฒิสภ�	 หรือประธ�นสภ�ท้องถิ่น	

ที่เจ�้หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น	เป็นสม�ชิก	แล้วแต่กรณี	เพื่อดำ�เนินก�รต�มวรรคหนึ่งและวรรคสอง

	 ข้อ	๘	หลักเกณฑ์ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ต�มประก�ศฉบับนี้

ให้ใช้บังคับแก่ผู้ซึ่งพ้นจ�กก�รเป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐม�แล้วไม่ถึงสองปีด้วย

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๔

	 โดยที่ผ่�นม�คณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวท�งปฏิบัติในก�รให้ของขวัญ

และรับของขวัญของเจ้�หน้�ที่ของรัฐไว้หล�ยครั้งเพื่อเป็นก�รเสริมสร้�งค่�นิยมให้เกิดก�รประหยัด		
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มิให้มีก�รเบียดเบียนข้�ร�ชก�รโดยไม่จำ�เป็นและสร้�งทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจ�กมีก�รแข่งขันกัน	

ให้ของขวญัในร�ค�แพงทัง้ยงัเป็นช่องท�งให้เกดิก�รประพฤตมิชิอบอืน่ๆ	ในวงร�ชก�รอกีด้วยและในก�ร

กำ�หนดจรรย�บรรณของเจ้�หน้�ที่ของรัฐประเภทต�่งๆ	ก็มีก�รกำ�หนดในเรื่องทำ�นองเดียวกัน	ประกอบ

กับคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติได้ประก�ศกำ�หนดหลักเกณฑ์และจำ�นวน	

ที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ได้	 ฉะนั้นจึงสมควรรวบรวม

ม�ตรก�รเหล่�นั้นและกำ�หนดเป็นหลักเกณฑ์ก�รปฏิบัติของเจ้�หน้�ที่ของรัฐในก�รให้ของขวัญและ

รับของขวัญไว้เป็นก�รถ�วรมีม�ตรฐ�นอย่�งเดียวกัน	 และมีคว�มชัดเจนเพื่อเสริมม�ตรก�รของ	

คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติให้เป็นผลอย่�งจริงจัง	 ทั้งนี้	 เฉพ�ะในส่วนที่	

คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติไม่ได้กำ�หนดไว้

	 อ�ศัยอำ�น�จต�มคว�มในม�ตร�	 ๑๑	 (๘)	 แห่งพระร�ชบัญญัติระเบียบบริห�รร�ชก�รแผ่นดิน		

พ.ศ.	๒๕๓๔	น�ยกรัฐมนตรีโดยคว�มเห็นชอบของคณะรัฐมนตร	ีจึงว�งระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	๓		 ในระเบียบนี้

	 “ของขวญั”หม�ยคว�มว่�	เงนิ	ทรพัย์สนิ	หรอืประโยชน์อืน่ใดทีใ่ห้แก่กนั	เพือ่อธัย�ศยัไมตรี	และ

ให้หม�ยคว�มรวมถึงเงิน	 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นร�งวัล	 ให้โดยเสน่ห�หรือเพื่อก�ร

สงเคร�ะห์	 หรือให้เป็นสินนำ้�ใจ	 ก�รให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้สำ�หรับบุคคลทั่วไปในก�รได้

รับก�รลดร�ค�ทรัพย์สินหรือก�รให้สิทธิพิเศษในก�รได้รับบริก�รหรือคว�มบันเทิงตลอดจนก�รออก	

ค่�ใช้จ่�ยในก�รเดนิท�งหรอืท่องเทีย่วค่�ทีพ่กั	ค่�อ�ห�ร	หรอืสิง่อืน่ใดในลกัษณะเดยีวกนัและไม่ว่�จะให้

เป็นบัตร	ตั๋ว	หรือหลักฐ�นอื่นใด	ก�รชำ�ระเงินให้ล่วงหน้�	หรือก�รคืนเงินให้ในภ�ยหลัง

	 “ปกติประเพณีนิยม”	 หม�ยคว�มว่�	 เทศก�ลหรือวันสำ�คัญซึ่งอ�จมีก�รให้ของขวัญกัน	 และ	

ให้หม�ยคว�มรวมถึงโอก�สในก�รแสดงคว�มยินดี	 ก�รแสดงคว�มขอบคุณ	 ก�รต้อนรับ	 ก�รแสดง	

คว�มเสียใจ	หรือก�รให้คว�มช่วยเหลือต�มม�รย�ท	ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

	 “ผูบ้งัคบับญัช�”ให้หม�ยคว�มรวมถงึ	ผูซ้ึง่ปฏบิตัหิน้�ทีห่วัหน้�หน่วยง�น	ทีแ่บ่งเป็นก�รภ�ยใน

ของหน่วยง�นของรฐัและผูซ้ึง่ดำ�รงตำ�แหน่งในระดบัทีส่งูกว่�และได้รบัมอบหม�ยให้มอีำ�น�จบงัคบับญัช�

หรือกำ�กับดูแลด้วย

	 “บุคคลในครอบครัว”หม�ยคว�มว่�	 คู่สมรส	 บุตร	 บิด�	 ม�รด�	 พี่น้องร่วมบิด�ม�รด�หรือ	

ร่วมบิด�หรือม�รด�เดียวกัน

	 ข้อ	๔	 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	

ซึ่งอยู่ภ�ยใต้บังคับกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

	 ข้อ	๕		 เจ้�หน้�ทีข่องรฐัจะให้ของขวญัแก่ผูบ้งัคบับญัช�หรอืบคุคลในครอบครวัของผูบ้งัคบับญัช�	

นอกเหนือจ�กกรณีปกติประเพณีนิยมที่มีก�รให้ของขวัญแก่กันมิได้

	 ก�รให้ของขวัญต�มปกติประเพณีนิยมต�มวรรคหนึ่ง	 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะให้ของขวัญที่มีร�ค�

หรือมูลค่�เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติกำ�หนดไว้	 สำ�หรับ	
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ก�รรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรย�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐต�มกฎหม�ยประกอบ

รัฐธรรมนูญว�่ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตมิได้

	 เจ้�หน้�ทีข่องรฐัจะทำ�ก�รเรีย่ไรเงนิหรอืทรพัย์สนิอืน่ใดหรอืใช้เงนิสวสัดกิ�รใดๆ	เพือ่มอบให้หรอื

จัดห�ของขวัญให้ผู้บังคับบัญช�หรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญช�ไม่ว่�กรณีใดๆ	มิได้

	 ข้อ	๖	 ผู้บังคับบัญช�จะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจ�ก	

เจ้�หน้�ที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญช�มิได้	เว้นแต่เป็นก�รรับของขวัญต�มข้อ	๕

	 ข้อ	๗		 เจ้�หน้�ทีข่องรฐัจะยนิยอมหรอืรูเ้หน็เป็นใจให้บคุคลในครอบครวัของตนรบัของขวญัจ�ก

ผูท้ีเ่กีย่วข้องในก�รปฏบิตัหิน้�ทีข่องเจ้�หน้�ทีข่องรฐัมไิด้	ถ้�มใิช่เป็นก�รรบัของขวญัต�มกรณทีีก่ำ�หนดไว้

ใน	ข้อ	๘

	 ผู้ที่เกี่ยวข้องในก�รปฏิบัติหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐต�มวรรคหนึ่ง	 ได้แก่	 ผู้ม�ติดต่อง�นหรือ	

ผู้ซึ่งได้รับประโยชน์จ�กก�รปฏิบัติง�นของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ในลักษณะดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	 ผู้ซึ่งมีคำ�ขอให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รอย่�งหนึ่งอย่�งใด	 เช่นก�รขอใบรับรอง	

ก�รขอให้ออกคำ�สั่งท�งปกครอง	หรือก�รร้องเรียนเป็นต้น

	 	 	 (๒)		ผูซ้ึง่ประกอบธรุกจิหรอืมส่ีวนได้เสยีในธรุกจิทีท่ำ�กบัหน่วยง�นของรฐัเช่น	ก�รจดัซือ้

จัดจ้�ง	หรือก�รได้รับสัมปท�น	เป็นต้น

	 	 	 (๓)		ผูซ้ึง่กำ�ลงัดำ�เนนิกจิกรรมใดๆ	ทีม่หีน่วยง�นของรฐัเป็นผูค้วบคมุหรอืกำ�กบัดแูล	เช่น	

ก�รประกอบกิจก�รโรงง�นหรือธุรกิจหลักทรัพย์	เป็นต้น

	 	 	 (๔)		ผู้ซึ่งอ�จได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่หรือละเว้นก�รปฏิบัติ

หน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ

	 ข้อ	๘		 เจ้�หน้�ที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ	

จ�กผู้ที่เกี่ยวข้องในก�รปฏิบัติหน้�ที่ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐได้	 เฉพ�ะกรณีก�รรับของขวัญที่ให้ต�มปกติ

ประเพณีนิยม	 และของขวัญนั้นมีร�ค�หรือมูลค่�ไม่เกินจำ�นวนที่คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม	

ก�รทจุรติแห่งช�ตกิำ�หนดไว้สำ�หรบัก�รรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรย�ของเจ้�หน้�ทีข่องรฐั	

ต�มกฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

	 ข้อ	๙		 ในกรณทีีบ่คุคลในครอบครวัของเจ้�หน้�ทีข่องรฐัรบัของขวญัแล้วเจ้�หน้�ทีข่องรฐัทร�บ

ในภ�ยหลังว่�เป็นก�รรับของขวัญโดยฝ่�ฝืนระเบียบนี้	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์ที่	

คณะกรรมก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติแห่งช�ตกิำ�หนดไว้สำ�หรบัก�รรบัทรพัย์สนิ	หรอืประโยชน์	

อื่นใดโดยธรรมจรรย�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐที่มีร�ค�หรือมูลค่�เกินกว่�ที่กำ�หนดไว้	 ต�มกฎหม�ย	

ประกอบรัฐธรรมนูญว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

	 ข้อ	๑๐	ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับก�รให้ของขวัญหรือรับของขวัญ	

โดยฝ�่ฝืนระเบียบนี้	ให้ดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้
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	 	 	 (๑)	 ในกรณีที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐเป็นข้�ร�ชก�รก�รเมือง	 ให้ถือว่�เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น

ประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไปต�มคุณธรรมและจริยธรรม	 และให้ดำ�เนินก�รต�มระเบียบที่น�ยกรัฐมนตรี

กำ�หนดโดยคว�มเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีว�่ด้วยม�ตรฐ�นท�งคุณธรรมและจริยธรรมของข้�ร�ชก�ร

ก�รเมือง

	 	 	 (๒)		ในกรณทีีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัเป็นข้�ร�ชก�รประเภทอืน่นอกจ�ก	(๑)	หรอืพนกัง�นของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	หรอืพนกัง�นของรฐัวสิ�หกจิให้ถอืว่�เจ้�หน้�ทีข่องรฐัผูน้ัน้เป็นผูก้ระทำ�คว�ม

ผิดท�งวินัย	และให้ผู้บังคับบัญช�มีหน้�ที่ดำ�เนินก�รให้มีก�รลงโทษท�งวินัยเจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้น

	 ข้อ	๑๑	 ให้สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีมีหน�้ที่สอดส่อง	และให้คำ�แนะนำ�ในก�รปฏิบัติ

ต�มระเบียบนี้แก่หน่วยง�นของรัฐ	 ในกรณีที่มีผู ้ร้องเรียน	 ต่อสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยรัฐมนตรีว่�	

เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติในก�รให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่�ฝืนระเบียบนี้	 ให้สำ�นักง�นปลัดสำ�นัก

น�ยกรัฐมนตรีแจ้งไปยังผู้บังคับบัญช�ของเจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อดำ�เนินก�รต�มระเบียบนี้

	 ข้อ	๑๒		เพื่อประโยชน์ในก�รเสริมสร้�งให้เกิดทัศนคติในก�รประหยัดแก่ประช�ชนทั่วไป	

ในก�รแสดงคว�มยินดี	 ก�รแสดงคว�มปร�รถน�ด	ี ก�รแสดงก�รต้อนรับ	 หรือก�รแสดงคว�มเสียใจใน

โอก�สต่�งๆ	 ต�มปกติประเพณีนิยม	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐพย�ย�มใช้วิธีก�รแสดงออกโดยใช้บัตรอวยพร	

ก�รลงน�มในสมุดอวยพรหรือใช้บัตรแสดงคว�มเสียใจ	แทนก�รให้ของขวัญ

	 ให้ผู้บังคับบัญช�มีหน้�ที่เสริมสร้�งค่�นิยมก�รแสดงคว�มยินดี	 ก�รแสดงคว�มปร�รถน�ด	ี	

ก�รแสดงก�รต้อนรับ	 หรือก�รแสดงคว�มเสียใจ	 ด้วยก�รปฏิบัติตนเป็นแบบอย่�ง	 แนะนำ�หรือกำ�หนด

ม�ตรก�รจูงใจที่จะพัฒน�ทัศนคติ	 จิตสำ�นึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญช�ให้เป็นไปในแนวท�ง

ประหยัด

 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔

	 ข้อ	๔		 ในระเบียบนี	้

	 “ก�รเรี่ยไร”	หม�ยคว�มว่�	ก�รเก็บเงินหรือทรัพย์สิน	โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สิน

ต�มใจสมัคร	และให้หม�ยคว�มรวมถึงก�รซื้อข�ย	แลกเปลี่ยน	ชดใช้หรือบริก�รซึ่งมีก�รแสดงโดยตรง

หรือโดยปริย�ยว่�	 มิใช่เป็นก�รซื้อข�ย	 แลกเปลี่ยน	 ชดใช้หรือบริก�รธรรมด�	 แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือ

ทรัพย์สินที่ได้ม�ทั้งหมด	หรือบ�งส่วนไปใช้ในกิจก�รอย่�งใดอย�่งหนึ่งนั้นด้วย

	 “เข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไร”	หม�ยคว�มว่�	เข้�ไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในก�รจัดให้

มี	ก�รเรี่ยไรในฐ�นะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีก�รเรี่ยไร	หรือเป็นประธ�นกรรมก�ร	อนุกรรมก�ร	คณะทำ�ง�น	ที่

ปรึกษ�	หรือในฐ�นะอื่นใดในก�รเรี่ยไรนั้น

	 ข้อ	๖		หน่วยง�นของรัฐจะจัดให้มีก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรมิได้	 เว้นแต่

เป็นก�รเรี่ยไร	 ต�มข้อ	 ๑๙	 หรือได้รับอนุมัติจ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรของหน่วยง�นของรัฐ	

(กคร.)	หรือ	กคร.	จังหวัด	แล้วแต่กรณี	ทั้งนี้	ต�มหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในระเบียบนี้
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	 หน่วยง�นของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญ�ตในก�รเรี่ยไรต�มกฎหม�ยว่�ด้วย	 ก�รควบคุมก�รเรี่ย

ไร	 นอกจ�กจะต้องปฏิบัติต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไรแล้ว	 จะต้องปฏิบัติต�มหลักเกณฑ์

ที่กำ�หนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย	 ในกรณีนี้	 กคร.	 อ�จกำ�หนดแนวท�งปฏิบัติของหน่วยง�นรัฐดังกล่�วให้

สอดคล้องกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไรก็ได้

	 ข้อ	๘		 ให้มีคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรของหน่วยง�นของรัฐ	 เรียกโดยย่อว่�	 “กคร.”	

ประกอบด้วย	 รองน�ยกรัฐมนตรีที่น�ยกรัฐมนตรีมอบหม�ย	 เป็นประธ�นกรรมก�ร	 ผู้แทนสำ�นักน�ยก

รัฐมนตรี	ผู้แทนกระทรวงกล�โหม	ผู้แทนกระทรวงก�รคลัง	ผู้แทนกระทรวงมห�ดไทย	ผู้แทนกระทรวง

ศึกษ�ธิก�ร	ผู้แทนกระทรวงส�ธ�รณสุข	ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รกฤษฎีก�	ผู้แทนสำ�นักง�นคณะ

กรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ	 ผู้แทนสำ�นักง�นก�รตรวจเงินแผ่นดิน	 และผู้ทรง

คณุวฒุซิึง่น�ยกรฐัมนตรแีต่งตัง้อกีไม่เกนิสีค่นเป็นกรรมก�ร	และผูแ้ทนสำ�นกัง�นปลดัสำ�นกัน�ยกรฐัมนตรี

เป็นกรรมก�รและเลข�นุก�ร

	 กคร.	จะแต่งตั้งข้�ร�ชก�รในสำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรีจำ�นวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วย

เลข�นุก�รก็ได้

	 ข้อ	๑๘		ก�รเรีย่ไรหรอืเข้�ไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัก�รเรีย่ไรที	่กคร.	หรอื	กคร.	จงัหวดั	แล้วแต่กรณ	ี

จะพิจ�รณ�อนุมัติให้ต�มข้อ	๖	ได้นั้น	จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย�่งหนึ่งอย่�งใด	ดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)		 เป็นก�รเรีย่ไรทีห่น่วยง�นของรฐัเปน็ผู้ดำ�เนนิก�รเพือ่ประโยชน์แกห่น่วยง�นของ

รัฐนั้นเอง

	 	 	 (๒)		 เป็นก�รเรี่ยไรที่หน่วยง�นของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินก�รเพื่อประโยชน์แก่ก�รป้องกัน	

หรือพัฒน�ประเทศ

	 	 	 (๓)	เป็นก�รเรี่ยไรที่หน่วยง�นของรัฐเป็นผู้ดำ�เนินก�รเพื่อส�ธ�รณประโยชน์

	 	 	 (๔)	 เป็นกรณีที่หน่วยง�นของรัฐเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรของบุคคลหรือ

นิติบุคคลที่ได้รับอนุญ�ตจ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไร

แล้ว

	 ข้อ	๑๙		ก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรดังต่อไปนี้ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องขอ

อนุมัติจ�ก	กคร.	หรือ	กคร.	จังหวัด	แล้วแต่กรณี

	 	 	 (๑)	เป็นนโยบ�ยเร่งด่วนของรัฐบ�ล	และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้

	 	 	 (๒)	 เป็นก�รเรี่ยไรที่รัฐบ�ลหรือหน่วยง�นของรัฐจำ�เป็นต้องดำ�เนินก�ร	 เพื่อช่วยเหลือ	

ผู้เสียห�ยหรือบรรเท�คว�มเสียห�ยที่เกิดจ�กส�ธ�รณภัยหรือเหตุก�รณ์ใดที่สำ�คัญ

	 	 	 (๓)	เป็นก�รเรี่ยไรเพื่อร่วมกันทำ�บุญเนื่องในโอก�สก�รทอดผ้�พระกฐินพระร�ชท�น

	 	 	 (๔)	เป็นก�รเรี่ยไรต�มข้อ	๑๘	(๑)	หรือ	(๓)	เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจำ�นวน

เงินหรือมูลค่�ต�มที่	กคร.	กำ�หนดโดยประก�ศในร�ชกิจจ�นุเบกษ�

	 	 	 (๕)	เป็นก�รเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรต�มข้อ	๑๘	(๔)	ซึ่ง	กคร.	ได้ประก�ศใน

ร�ชกิจจ�นุเบกษ�ยกเว้นให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ
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	 	 	 (๖)	 เป็นก�รให้คว�มร่วมมือกับหน่วยง�นของรัฐอื่นที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นใน

ก�รขออนุมัติ	ต�มระเบียบนี้แล้ว

	 ข้อ	๒๐		ในกรณทีีห่น่วยง�นของรฐัได้รบัอนมุตัหิรอืได้รบัยกเว้นต�มข้อ	๑๙	ให้จดัให้มกี�รเรีย่ไร

หรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไร	ให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนินก�รดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	ให้กระทำ�ก�รเรี่ยไรเป็นก�รทั่วไป	โดยประก�ศหรือเผยแพร่ต่อส�ธ�รณชน

	 	 	 (๒)	กำ�หนดสถ�นที่หรือวิธีก�รที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจ�กก�รเรี่ยไร

	 	 	 (๓)	ออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐ�นก�รรบัเงนิหรอืทรพัย์สนิให้แก่ผูบ้รจิ�คทกุครัง้	เว้นแต่โดย

ลกัษณะแห่งก�รเรีย่ไรไม่ส�ม�รถออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐ�นดงักล่�วได้	กใ็ห้จดัทำ�เป็นบญัชกี�รรบัเงนิหรอื

ทรัพย์สินนั้นไว้เพื่อให้ส�ม�รถตรวจสอบได้

	 	 	 (๔)	 จัดทำ�บัญชีก�รรับจ่�ยหรือทรัพย์สินที่ได้จ�กก�รเรี่ยไรต�มระบบบัญชีของท�ง

ร�ชก�รภ�ยในเก�้สิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดก�รเรี่ยไร	หรือทุกส�มเดือน	 ในกรณีที่เป็นก�รเรี่ยไรที่กระทำ�

อย่�งต่อเนื่องและปิดประก�ศเปิดเผย	ณ	 ที่ทำ�ก�รของหน่วยง�นของรัฐที่ได้ทำ�ก�รเรี่ยไรไม่น้อยกว่�

ส�มสบิวนัเพือ่ให้บคุคลทัว่ไปได้ทร�บและจดัให้มเีอกส�รเกีย่วกบัก�รดำ�เนนิก�รเรีย่ไรดงักล่�วไว้	ณ	สถ�น

ที่สำ�หรับประช�ชนส�ม�รถใช้ในก�รค้นห�และศึกษ�ข้อมูลข่�วส�รของร�ชก�รด้วย

	 	 	 (๕)	ร�ยง�นก�รเงินของก�รเรี่ยไรพร้อมทั้งส่งบัญชีต�ม	(๔)	ให้สำ�นักง�นก�รตรวจเงิน

แผ่นดินภ�ยในส�มสิบวันนับแต่วันที่ได้จัดทำ�บัญชีต�ม	 (๔)	 แล้วเสร็จ	 หรือในกรณีที่เป็นก�รเรี่ยไรที่ได้

กระทำ�อย่�งต่อเนื่อง	ให้ร�ยง�นก�รเงินพร้อมทั้ง	ส่งบัญชีดังกล�่วทุกส�มเดือน

	 ข้อ	๒๑		ในก�รเรี่ยไรหรือเข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไร	 ห้�มมิให้หน่วยง�นของรัฐดำ�เนิน

ก�รดังต่อไปนี้

	 	 	 (๑)	กำ�หนดประโยชน์ทีผู่บ้รจิ�คหรอืบคุคลอืน่จะได้รบัซึง่มใิช่ประโยชน์ทีห่น่วยง�นของ

รัฐได้ประก�ศไว้

	 	 	 (๒)	กำ�หนดให้ผูบ้รจิ�คต้องบรจิ�คเงนิหรอืทรพัย์สนิเป็นจำ�นวนหรอืมลูค่�ทีแ่น่นอน	เว้น

แต่	โดยสภ�พ	มคีว�มจำ�เป็นต้องกำ�หนดเป็นจำ�นวนเงนิทีแ่น่นอน	เช่น	ก�รจำ�หน่�ยบตัรเข้�ชมก�รแสดง

หรือบัตรเข้�ร่วมก�รแข่งขัน	เป็นต้น

	 	 	 (๓)	กระทำ�ก�รใดๆ	ทีเ่ป็นก�รบงัคบัให้บคุคลใดทำ�ก�รเรีย่ไรหรอืบรจิ�ค	หรอืกระทำ�ก�ร

ในลกัษณะทีท่ำ�ให้บคุคลนัน้ต้องตกอยูใ่นภ�วะจำ�ยอมไม่ส�ม�รถปฏเิสธหรอืหลกีเลีย่งทีจ่ะไม่ช่วยทำ�ก�ร

เรี่ยไรหรือบริจ�คไม่ว่�โดยท�งตรงหรือท�งอ้อม

	 	 	 (๔)	 ให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐออกทำ�ก�รเรี่ยไร	 หรือใช้	 สั่ง	 ขอร้อง	 หรือบังคับให้ผู้ใต้บังคับ

บัญช�หรือบุคคลอื่นออกทำ�ก�รเรี่ยไร

	 ข้อ	๒๒		เจ้�หน้�ที่ของรัฐที่เข้�ไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับก�รเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับ

อนุญ�ตจ�กคณะกรรมก�รควบคุมก�รเรี่ยไรต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รควบคุมก�รเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยง�น

ของรัฐจะต้องไม่กระทำ�ก�รดังต่อไปนี้
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	 	 	 (๑)		 ใช้หรือแสดงตำ�แหน่งหน้�ที่ให้ปร�กฏในก�รดำ�เนินก�รเรี่ยไรไม่ว�่จะเป็นก�รโฆษณ�	

ด้วยสิ่งพิมพ์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รพิมพ์หรือสื่ออย่�งอื่น	หรือด้วยวิธีก�รอื่นใด

	 	 	 (๒)		 ใช้	สัง่	ขอร้อง	หรอืบงัคบัให้ผูใ้ต้บงัคบับญัช�	หรอืบคุคลใดช่วยทำ�ก�รเรีย่ไรให้	หรอื

กระทำ�ในลักษณะที่ทำ�ให้ผู้ใต้บังคับบัญช�หรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภ�วะจำ�ยอมไม่ส�ม�รถปฏิเสธ

หรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยทำ�ก�รเรี่ยไรให้ได้	ไม่ว่�โดยท�งตรงหรือท�งอ้อม

๔.  วิธีคิดแบบฐาน ๑๐ (Analog thinking)/ฐาน ๒ (Digital thinking) 
	 แนวท�งก�รแก้ปัญห�ก�รทุจริตอย่�งยั่งยืน	 ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล	 โดยก�รปรับเปลี่ยน

ระบบก�รคิดของคนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่�…

“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”

	 ต้องแยกออกจ�กกันให้ได้อย่�งเด็ดข�ด	 ไม่นำ�ม�ปะปนกัน	 ไม่เอ�ประโยชน์ส่วนรวมม�เป็น

ประโยชน์ส่วนตน	 ไม่เอ�ผลประโยชน์ส่วนรวมม�ทดแทนบุญคุณส่วนตน	 ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

และพวกพ้องเหนือกว่�ประโยชน์ส่วนรวม	 กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือ

กว�่ประโยชน์ส่วนตน

	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งในกลุ่ม	 “เจ้�หน้�ที่ของรัฐ”	 ซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่ที่จะต้องกระทำ�ก�รหรือใช้

ดุลพินิจในก�รตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม	 ห�กปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตน	

หรือคว�มสัมพันธ์ส่วนตนเข้�ม�มีส่วนในก�รตัดสินใจแล้ว	 ย่อมต้องเกิดก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์	

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน	 (Conflict	 of	 interests)	 ขึ้นแน่นอน	 และ	

คว�มเสียห�ยก็จะตกอยู่กับประช�ชนและประเทศช�ตินั่นเอง
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	 ระบบคิดที่จะกล่�วต่อไปนี้…	เป็นก�รนำ�ม�ประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ	เพื่อให้เจ้�หน้�ที่ของรัฐ

นำ�ไปเป็น	“หลักคิด”	ในก�รปฏิบัติง�นให้ส�ม�รถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่�ง

เด็ดข�ด	คือ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 
กับ 

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

ทำาไม จึงใช้ระบบเลขาฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐาน (Digital) มาใช้แยกแยะการแก้ทุจริต

เรามาทำาความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ

	 ระบบเลข	“ฐ�นสิบ”	(decimal	number	system)	หม�ยถึง	ระบบเลขที่มีตัวเลข	10	

ตัว	คือ	0	,	1	,	2	,	3	,	4	,	5	,	6	,	7	,	8	,	9	เป็นระบบคิดเลขที่เร�ใช้ในชีวิต	ประจำ�วันกันม�

ตัง้แตจ่ำ�คว�มกนัได้	ไมว่�่จะเปน็ก�รใชบ้อกปรมิ�ณหรอืบอกขน�ด	ชว่ยใหเ้กดิคว�มเข้�ใจที่

ตรงกนัในก�รสือ่คว�มหม�ย	สอดคลอ้งกบัระบบ	“Analog”	ทีใ่ชค้�่ตอ่เนือ่งหรอืสญัญ�ณซึง่

เป็นค่�ต่อเนื่อง	หรือแทนคว�มหม�ยของข้อมูลโดยก�รใช้ฟังชั่นที่ต่อเนื่อง	(Continuous)

	 ระบบเลข	“ฐ�นสอง”	(binary	number	system)	หม�ยถึง	ระบบเลขที่มีสัญลักษณ์

เพียงสองตัว	คือ	0	(ศูนย์)	กับ	1	(หนึ่ง)	สอดคล้องกับก�รทำ�ง�นระบบ	Digital	ที่มีลักษณะ

ก�รทำ�ง�นภ�ยในเพียง	2	จังหวะ	คือ	0	กับ	1	หรือ	ON	กับ	OFF	(Discrete)	ตัดเด็ดข�ด

	 จ�กทีก่ล่�วม�...	เมือ่นำ�ระบบเลข	“ฐ�นสบิ	Analog”	และ	ระบบเลข	“ฐ�นสอง	Digital”	ม�ปรบั	

ใช้เป็นแนวคิด	คือ	ระบบคิด	“ฐ�นสิบ	Analog”	และ	ระบบคิด	“ฐ�นสอง	Digital”	จะเห็นได้ว่�...

	 ระบบคดิ	“ฐ�นสบิ	Analog”	เป็นระบบก�รคดิวเิคร�ะห์ข้อมลูทีม่ตีวัเลขหล�ยตวั	และอ�จหม�ย

ถงึโอก�สทีจ่ะเลอืกได้หล�ยท�ง	เกดิคว�มคดิทีห่ล�กหล�ย	ซบัซ้อน	ห�กนำ�ม�เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตัิ

ง�นของเจ้�หน้�ทีข่องรฐั	จะทำ�ให้เจ้�หน้�ทีข่องรฐัต้องคดิเยอะ	ต้องใช้ดลุพนิจิเยอะ	อ�จจะนำ�ประโยชน์	

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมม�ปะปนกันได	้แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกัน

ไม่ได้

	 ระบบคิด	“ฐ�นสอง	Digital”	 เป็นระบบก�รคิดวิเคร�ะห์ข้อมูลที่ส�ม�รถเลือกได้เพียง	๒	ท�ง

เท่�นัน้	คอื	๐	(ศนูย์)	กบั	๑	(หนึง่)	และอ�จหม�ยถงึโอก�สทีจ่ะเลอืกได้เพยีง	๒	ท�ง	เช่น	ใช่	กบั	ไม่ใช่,	เทจ็		

กับ	จริง,	ทำ�ได้	กับ	ทำ�ไม่ได้,	ประโยชน์ส่วนตน	กับ	ประโยชน์ส่วนรวม	เป็นต้น	จึงเหม�ะกับก�รนำ�ม�

เปรยีบเทยีบกบัก�รปฏบิตังิ�นของเจ้�หน้�ทีข่องรฐัทีต้่องส�ม�รถแยกเรือ่งตำ�แหน่งหน้�ทีก่บัเรือ่งส่วนตวั

ออกจ�กกันได้อย�่งเด็ดข�ด	และไม่กระทำ�ก�รที่เป็นก�รขัดกันระหว�่งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวม



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)46

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)” 

Vs

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

	 “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog)”	 คือ	 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐยังมีระบบ	

ก�รคดิทีย่งัแยกเรือ่งตำ�แหน่งหน้�ทีก่บัเรือ่งส่วนตนออกจ�กกนัไม่ได้	นำ�ประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์

ส่วนรวมม�ปะปนกนัไปหมด	แยกแยะไม่ออกว่�สิง่ไหนคอืประโยชน์ส่วนตนสิง่ไหนคอืประโยชน์ส่วนรวม	

นำ�บุคล�กรหรือทรัพย์สินของร�ชก�รม�ใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน	 เบียดบังร�ชก�ร	 เห็นแก่ประโยชน์

ส่วนตน	 เครือญ�ติ	 หรือพวกพ้อง	 เหนือกว่�ประโยชน์ของส่วนรวมหรือของหน่วยง�น	 จะคอยแสวงห�

ประโยชน์จ�กตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�ร	 กรณีเกิดก�รขัดกันระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วน

รวม	จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก

	 “การปฏบิตังิานแบบใช้ระบบคดิฐานสอง (Digital)” คอื	ก�รทีเ่จ้�หน้�ทีข่องรฐัมรีะบบก�รคดิ

ทีส่�ม�รถแยกเรือ่งตำ�แหน่งหน้�ทีก่บัเรือ่งส่วนตนออกจ�กกนั	แยกออกอย่�งชดัเจนว่�สิง่ไหนถกูสิง่ไหนผดิ	

สิ่งไหนทำ�ได้สิ่งไหนทำ�ไม่ได	้สิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม	ไม่นำ�ม�ปะปนกัน	

ไม่นำ�บคุล�กรหรอืทรพัย์สนิของร�ชก�รม�ใช้เพือ่ประโยชน์ส่วนตน	ไม่เบยีดบงัร�ชก�ร	เหน็แก่ประโยชน์

ส่วนรวมหรอืของหน่วยง�นเหนอืกว่�ประโยชน์ของส่วนตน	เครอืญ�ต	ิและพวกพ้อง	ไม่แสวงห�ประโยชน์

จ�กตำ�แหน่งหน้�ทีร่�ชก�ร	ไม่รบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจ�กก�รปฏบิตัหิน้�ที	่กรณเีกดิก�รขดักนั

ระหว่�งประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก

๕.  บทบาทของรัฐ / เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
	 หลักคิดก�รแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่�งเด็ดข�ด	 ดังกล่�วนี้	 สอดคล้อง

กับแนวปฏิบัติของเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ต�มประมวลจริยธรรมข้�ร�ชก�รพลเรือน	 ข้อ	 ๕	 ที่กำ�หนดให้เจ้�

หน้�ทีข่องรฐัต้องแยกเรือ่งส่วนตวัออกจ�กตำ�แหน่งหน้�ที	่และยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศช�ติ		

เหนือกว�่ประโยชน์ส่วนตน	โดยอย่�งน้อยต้องว�งตน	ดังนี้

	 (๑)		 ไม่นำ�คว�มสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น	 ไม่ว่�จะเป็นญ�ติพี่น้อง	 พรรคพวก	 เพื่อน

ฝูง	หรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว	ม�ประกอบก�รใช้ดุลพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น	หรือปฏิบัติต่อ

บุคคลนั้นต่�งจ�กบุคคลอื่นเพร�ะชอบหรือชัง

	 (๒)		 ไม่ใช้เวล�ร�ชก�ร	 เงิน	 ทรัพย์สิน	 บุคล�กร	 บริก�ร	 หรือสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวกของท�ง

ร�ชก�รไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น	เว้นแต่ได้รับอนุญ�ตโดยชอบด้วยกฎหม�ย
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	 (๓)		 ไม่กระทำ�ก�รใด	หรือดำ�รงตำ�แหน่ง	หรือปฏิบัติก�รใดในฐ�นะส่วนตัว	ซึ่งก่อให้เกิดคว�ม

เคลือบแคลงหรือสงสัยว่�จะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในคว�มรับผิดชอบของหน้�ที่	 ในกรณีมีคว�ม

เคลอืบแคลงหรอืสงสยั	ให้ข้�ร�ชก�รผูน้ัน้ยตุกิ�รกระทำ�ดงักล่�วไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผูบ้งัคบับญัช�	หวัหน้�

ส่วนร�ชก�ร	และคณะกรรมก�รจริยธรรมพิจ�รณ�	เมื่อคณะกรรมก�รจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประก�รใด

แล้วจึงปฏิบัติต�มนั้น

	 (๔)		 ในก�รปฏิบัติหน�้ที่ที่รับผิดชอบในหน่วยง�นโดยตรงหรือหน�้ที่อื่นในร�ชก�รรัฐวิส�หกิจ	

องค์ก�รมห�ชน	หรอืหน่วยง�นของรฐั	ข้�ร�ชก�รต้องยดึถอืประโยชน์ของท�งร�ชก�รเป็นหลกั	ในกรณทีีม่ี	

คว�มขัดแย้งระหว่�งประโยชน์ของท�งร�ชก�รหรือประโยชน์ส่วนรวม	 กับประโยชน์ส่วนตนหรือ	

ส่วนกลุม่	อนัจำ�เป็นต้องวนิจิฉยัหรอืชีข้�ด	ต้องยดึประโยชน์ของท�งร�ชก�รและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำ�คญั

	 นอกจ�กนี	้ยงัสอดคล้องกบัแนวปฏบิตัขิองเจ้�หน้�ทีข่องรฐัในระดบัส�กล	ซึง่องค์กรในระดบัส�กล	

ต่�งกใ็ห้คว�มสำ�คญั	ดงัจะเหน็ได้จ�กจรรย�บรรณส�กลสำ�หรบัเจ้�หน้�ทีข่องรฐั	ต�มประก�ศขององค์ก�ร

สหประช�ช�ต	ิและอนสุญัญ�สหประช�ช�ตว่ิ�ด้วยก�รต่อต้�นก�รทจุรติ	(United	Nations	Convention	

Against	Corruption	-	UNCAC)	ค.ศ.	๒๐๐๓	ที่กำ�หนดให้ก�รแยกเรื่องส่วนตัวออกจ�กตำ�แหน่งหน�้ที่

เป็นม�ตรฐ�นคว�มประพฤติสำ�หรับเจ้�หน้�ที่ของรัฐในก�รปฏิบัติง�นของรัฐแต่ละรัฐ	และระหว�่งรัฐ

 จรรยาบรรณระหว่างประเทศสำาหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

	 จรรย�บรรณระหว่�งประเทศสำ�หรับเจ้�หน�้ที่ของรัฐ	ที่ระบุในภ�คผนวกของมติสหประช�ช�ติ	

ครั้งที่	๕๑/๕๙	เมื่อวันที	่๑๒	ธันว�คม	๑๙๙๖	(พ.ศ.	๒๕๓๙)	

 ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ

	 ๔.		เจ้�หน้�ที่ของรัฐไม่พึงใช้อำ�น�จในตำ�แหน่งหน้�ที่ของตนในก�รแสวงห�ผลประโยชน์ส่วน

ตนหรือผลประโยชน์ท�งก�รเงินอันไม่สมควรสำ�หรับตนหรือสม�ชิกในครอบครัวไม่พึงประกอบธุรกรรม	

เข้�รบัตำ�แหน่งหรอืหน้�ทีห่รอืมผีลประโยชน์ท�งก�รเงนิ	ก�รค้�	หรอืผลประโยชน์อืน่ใดในทำ�นองเดยีวกนั

ซึ่งขัดกับตำ�แหน่ง	บทบ�ทหน�้ที่	หรือก�รปฏิบัติในตำ�แหน่ง	หรือบทบ�ทหน้�ที่นั้น

	 ๕.		เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	 ต�มขอบเขตที่กำ�หนดโดยตำ�แหน่งหน้�ที่ของตนภ�ยใต้กฎหม�ยหรือ

นโยบ�ยในก�รบริห�ร	พึงแจ้งเกี่ยวกับผลประโยชน์ท�งธุรกิจ	ก�รค�้	และก�รเงิน	หรือกิจก�รอันทำ�เพื่อ

ผลตอบแทนท�งก�รเงิน	 ซึ่งอ�จก่อให้เกิดผลประโยชน์ขัดกันได้ในสถ�นก�รณ์ที่มีโอก�สจะเกิดหรือที่ดู

เหมือนว่�ได้เกิดกรณีผลประโยชน์ขัดกันขึ้นระหว่�งหน้�ที่และผลประโยชน์ส่วนตนของเจ�้หน้�ที่ของรัฐ

ผู้ใด	เจ้�หน้�ที่ของรัฐผู้นั้นพึงปฏิบัติต�มม�ตรก�รที่กำ�หนดไว้เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น

	 ๖.		เจ�้หน้�ที่ของรัฐไม่พึงใช้เงิน	ทรัพย์สิน	บริก�ร	หรือข้อมูลซึ่งได้ม�จ�กก�รปฏิบัติง�น	หรือ

เป็นผลม�จ�กก�รปฏิบัติง�น	 เพื่อกิจก�รอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับง�นในตำ�แหน่งหน้�ที่โดยไม่สมควร

อย่�งเด็ดข�ด

	 ๗.		เจ้�หน้�ทีข่องรฐั	พงึปฏบิตัมิ�ตรก�รซึง่กำ�หนดโดยกฎหม�ยหรอืนโยบ�ยในก�รบรหิ�ร	เพือ่

มิให้ผลประโยชน์จ�กตำ�แหน่งหน้�ที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจ�กตำ�แหน่งหน�้ที่ไปแล้ว
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 การรับของขวัญหรือของกำานัล

	 ๙.		เจ้�หน้�ทีข่องรฐัไม่พงึเรยีกร้อง	หรอืรบัของขวญัหรอืของกำ�นลัอืน่ไม่ว่�ท�งตรงหรอืท�งอ้อม	

ซึ่งอ�จมีอิทธิพลต่อก�รปฏิบัติง�นต�มบทบ�ท	ก�รดำ�เนินง�นต�มหน้�ที่หรือก�รวินิจฉัยของตน	

๖. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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คิดได้

คิดดี

คิดเป็น

   คิดแบบไหน ? ...ไม่ทุจริต

-		 คิดก่อนทำ�	(ก่อนกระทำ�ก�รทุจริต)	

-		 คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศช�ติ	(คว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นกับ	

	 ประเทศในทุกๆ	ด้�น)

-		 คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจ�กก�รทุจริต	(เอ�ม�เป็นบทเรียน)

-		 คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง	(จะต้องอยู่กับ

	 คว�มเสี่ยงที่จะถูกร้องเรียน	ถูกลงโทษไล่ออกและติดคุก)

-		 คิดถึงคนรอบข�้ง	(เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล)

-		 คิดอย่�งมีสติสัมปชัญญะ

-		 คิดแบบพอเพียง	ไม่เบียดเบียนตนเอง	ไม่เบียดเบียนผู้อื่น	และ

	 ไม่เบียดเบียนประเทศช�ติ

-		 คิดอย่�งรับผิดชอบต�มบทบ�ทหน�้ที่	กฎระเบียบ

-		 คิดต�มคุณธรรม	ว่�	“ทำ�ดีได้ดี	ทำ�ชั่วได้ชั่ว”

-		 คิดแยกเรื่องประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจ�กกัน	

	 อย่�งชัดเจน

-		 คิดแยกเรื่องตำ�แหน่งหน้�ที	่กับ	เรื่องส่วนตัวออกจ�กกัน

-		 คิดที่จะไม่นำ�ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมม�ปะปน

	 กัน	ม�ก้�วก่�ยกัน

-		 คิดที่จะไม่เอ�ประโยชน์ส่วนรวมม�เป็นประโยชน์ส่วนตน	

-		 คิดที่จะไม่เอ�ผลประโยชน์ส่วนรวมม�ตอบแทนบุญคุณส่วนตน	

-		 คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมม�กกว่�ประโยชน์ส่วนตน	เครือญ�ติ		

	 และพวกพ้อง

-		 คิดฐ�นสองและทิ้งฐ�นสิบ	
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บรรณานุกรม

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 

๒๕๖๔)

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	สำ�นักง�นปลัดกระทรวงส�ธ�รณสุข

คู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สำ�นักง�นปลัดสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน สำ�นักง�นปลัดกระทรวงทรัพย�กรธรรมช�ติและสิ่งแวดล้อม

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	สำ�นักง�นปลัดกระทรวงพ�ณิชย์

คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน	กรมสรรพ�กร

หนังสือชุดความรู้การเฝ้าระวังการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ	ชุดที	่๓	สำ�นักง�น	ป.ป.ช.

กำ�ชัย	 จงจักรพันธ์.	 “การขัดกันแห่งผลประโยชน์และมาตรา ๑๐๐ พ.ร.บ. ป.ป.ช.”. จัดพิมพ์	

และเผยแพร่โดยสำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ

สุทธินันท์	 ส�ริม�น.	 การกำาหนดตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องห้ามดำาเนินกิจการอันเป็นการขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ตามบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒. วิทย�นิพนธ์

ปริญญ�มห�บัณฑิต,	ภ�ควิช�นิติศ�สตร์	จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย,	๒๕๕๒.

สุวรรณ�	 ตุลยวศินพงศ์	 และคณะ.	 (๒๕๔๖).	 รายงานผลการวิจัยเรื่องความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ 

ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม. กรุงเทพฯ	:	สำ�นักง�นคณะกรรมก�รข้�ร�ชก�รพลเรือน.

เว็บไซต์สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ	(www.nacc.go.th)
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ชุดวิชาที่ ๒
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

๒.๑ การทุจริต
	 ปัญห�ก�รทุจริต	 เป็นปัญห�ที่สำ�คัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่นๆ	 ทั่วโลก	 ปัญห�	

ก�รทุจริตจะทำ�ให้เกิดคว�มเสื่อมในด้�นต่�งๆ	เกิดขึ้น	ทั้งสังคม	เศรษฐกิจ	ก�รเมือง	และนับวันปัญห�

ดังกล่�วก็จะรุนแรงม�กขึ้น	 และมีรูปแบบก�รทุจริตที่ซับซ้อน	 ย�กแก่ก�รตรวจสอบม�กขึ้น	 จ�กเดิมที่

กระทำ�เพยีงสองฝ่�ยปัจจบุนัก�รทจุรติจะกระทำ�กนัหล�ยฝ่�ย	ทัง้ผูด้ำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมอืง	เจ้�หน้�ที่

ของรฐั	และเอกชน	โดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ๆ	คอื	ผูใ้ห้ผลประโยชน์กบัผูร้บัผลประโยชน์	ซึง่ทัง้สอง

ฝ่�ยนีจ้ะมผีลประโยชน์ร่วมกนั	ตร�บใดทีผ่ลประโยชน์สมเหตสุมผลต่อกนั	กจ็ะนำ�ไปสูปั่ญห�ก�รทจุรติได้	

บ�งครั้งผู้ที่รับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน	โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน	์คือ

	 ๑.  ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้�หน้�ที่ของรัฐ	ซึ่งมีอำ�น�จ	หน�้ที่ในก�รกระทำ�	ก�รดำ�เนินก�ร

ต่�งๆ	และรับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต�่งๆ	เช่น	ก�รจัดซื้อจัดจ�้ง	ก�รเรียกรับประโยชน์โดยตรง	

ก�รกำ�หนดระเบียบหรือคุณสมบัติที่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง

	 ๒.  ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น	ภ�คเอกชน	โดยก�รเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต�่งๆ	เช่น	เงิน	สิทธิ

พิเศษอื่นๆ	เพื่อจูงใจให้นักก�รเมือง	เจ้�หน�้ที่ของรัฐ	กระทำ�ก�รหรือไม่กระทำ�ก�รอย่�งใดอย่�งหนึ่งใน

ตำ�แหน่งหน�้ที่ซึ่งก�รกระทำ�ดังกล่�วเป็นก�รกระทำ�ที่ฝ่�ฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหม�ย	เป็นต้น

 ๒.๑.๑  ทุจริต คืออะไร

	 คำ�ว่�ทุจริต	 มีก�รให้คว�มหม�ยได้ม�กม�ย	 หล�กหล�ย	 ขึ้นอยู่กับว่�จะมีก�รให้คว�มหม�ย	

ดังกล่�วไว้ว่�อย่�งไร	 โดยที่คำ�ว่�ทุจริตนั้น	 จะมีก�รให้คว�มหม�ยโดยหน่วยง�นของรัฐ	 หรือก�รให้	

คว�มหม�ย	 โดยกฎหม�ยซึ่งไม่ว่�จะเป็นก�รให้คว�มหม�ยจ�กแหล่งใด	 เนื้อห�สำ�คัญของคำ�ว่�ทุจริต	

ก็ยังคงมีคว�มหม�ยที่สอดคล้องกันอยู่	นั่นคือ	ก�รทุจริตเป็นสิ่งที่ไม่ด	ีมีก�รแสวห�หรือเอ�ผลประโยชน์

ของส่วนรวม	ม�เป็นของส่วนตัว	ทั้งๆ	ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่งๆ	นั้น	ก�รยึดถือ	เอ�ม�ดังกล�่วจึงถือเป็น

สิ่งที่ผิด	ทั้งในแง่ของกฎหม�ยและศีลธรรม

	 ในแง่ของกฎหม�ยนั้น	 ประเทศไทยได้มีก�รกำ�หนดถึงคว�มหม�ยของก�รทุจริตไว้หลักๆ		

ในกฎหม�ย	๒	ฉบับ	คือ

	 ประมวลกฎหมายอาญา ม�ตร�	๑	(๑)	“โดยทจุรติ”	หม�ยถงึ	“เพือ่แสวงห�ประโยชน์ทีม่คิวรได้	

โดยชอบด้วยกฎหม�ยสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่น”	

	 พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. ๒๕๖๑  

ม�ตร�	๔	คำ�ว่�	“ทจุรติต่อหน้�ที”่	หม�ยถงึ	“ปฏบิตัหิรอืละเว้นก�รปฏบิตัอิย่�งใดในตำ�แหน่งหรอืหน้�ที่

หรือปฏิบัติหรือละเว้นก�รปฏิบัติอย่�งใดในพฤติก�รณ์	 ที่อ�จทำ�ให้ผู้อื่นเชื่อว่�มีตำ�แหน่งหรือหน้�ที่ทั้ง
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ที่ตนมิได้มีตำ�แหน่งหรือหน้�ที่นั้น	หรือใช้อำ�น�จในตำ�แหน่งหรือหน�้ที่	 ทั้งนี	้ เพื่อแสวงห�ประโยชน์ที่มิ

ควรได้โดยชอบสำ�หรับตนเองหรือผู้อื่นหรือกระทำ�ก�รอันเป็นคว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ร�ชก�รหรือ	

คว�มผิดต่อตำ�แหน่งหน้�ที่ในก�รยุติธรรมต�มประมวลกฎหม�ยอ�ญ�หรือต�มกฎหม�ยอื่น”	

	 นอกจ�กนี้ 	 คำ�ว ่�ทุจริต	 ยังได ้มีก�รบัญญัติให ้คว�มหม�ยเอ�ไว ้ในพจน�นุกรมฉบับ

ร�ชบัณฑิตยสถ�น	พ.ศ.	๒๕๔๒	โดยระบุไว้ว�่ทุจริต	หม�ยถึง	“คว�มประพฤติชั่ว	คดโกง	ฉ้อโกง”	

	 ในคำ�ภ�ษ�อังกฤษ	 คำ�ว่�ทุจริตจะตรงกับคำ�ว่�	 Corruption	 (คอร์รัปชัน)	 โดยในประเทศไทย		

มกัมกี�รกล่�วถงึคำ�ว่�คอร์รปัชนัม�กกว่�ก�รใช้คำ�ว่�ทจุรติ	โดยก�รทจุรตินีส้�ม�รถใช้ได้กบัทกุทีไ่ม่ว่�จะ

เป็นหน่วยง�นร�ชก�ร	หน่วยง�นของเอกชน	ห�กเกดิกรณกี�รยดึเอ�	ถอืเอ�ซึง่ประโยชน์ส่วนตนม�กกว่�

ส่วนรวม	 ไม่คำ�นึง	 ถึงว่�สิ่งๆ	 นั้นเป็นของของตนเอง	 หรือเป็นสิทธิที่ตนเองควรจะได้ม�หรือไม่แล้วนั้น		

ก็จะเรียกได้ว่�เป็นก�รทุจริต	 เช่น	ก�รทุจริตในก�รเบิกจ่�ยเงิน	 ไม่ว่�จะเกิดขึ้นในหน่วยง�นของรัฐหรือ

ของเอกชน	ก�รกระทำ�เช่นนี้ก็ถือเป็นก�รทุจริต

	 อย่�งไรก็ต�ม	 เนื่องจ�กคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพ�ะในวงร�ชก�รเท่�นั้น	 ดังนั้น	 ในอีกมุมหนึ่ง	

คอร์รัปชันจึงต้องหม�ยรวมถึงก�รแสวงห�ผลประโยชน์ของภ�คธุรกิจเอกชน	 ในรูปของก�รให้สินบน

หรือสิ่งตอบแทนแก่นักก�รเมืองหรือข้�ร�ชก�รเพื่อให้ได้ม�ซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองอย�กได้ในรูปแบบ

ของก�รประมูล	ก�รสัมปท�น	เป็นต้น	รูปแบบเหล�่นี้จะส�ม�รถสร�้งกำ�ไรให้แก่ภ�คเอกชนเป็นจำ�นวน

ม�กห�กภ�คเอกชนส�ม�รถเข�้ม�ดำ�เนินง�นได้	รวมถึงก�รที่เจ้�หน้�ที่ของรัฐมีคว�มต้องก�รทรัพย์สิน	

ประโยชน์อื่นนอกเหนือจ�กสิ่งที่ได้รับต�มปกติ	เมื่อเหตุผลของทั้งสองฝ�่ยส�ม�รถบรรจบห�กันได้	ก�ร

ทุจริตก็เกิดขึ้นได้

	 จ�กนยิ�มของก�รทจุรติคอร์รปัชนัไม่เพยีงแต่จะกนิคว�มถงึก�รทจุรติคอร์รปัชนัในระบบร�ชก�ร

เท่�นัน้	แต่ยงัครอบคลมุไปถงึเรือ่งกจิกรรมท�งก�รเมอืง	เศรษฐกจิและสงัคมในภ�คเอกชนอกีด้วย	ซึง่อ�จ

กล่�วได้ว่�ก�รทุจริตคอร์รัปชันคือ	ก�รทุจริต	และก�รประพฤติมิชอบของข้�ร�ชก�ร

	 ดังนั้น การทุจริตคือ	ก�รคดโกง	ไม่ซื่อสัตย์สุจริต	ก�รกระทำ�ที่ผิดกฎหม�ย	เพื่อให้เกิดคว�มได้

เปรยีบในก�รแข่งขนั	ก�รใช้อำ�น�จหน้�ทีใ่นท�งทีผ่ดิเพือ่แสวงห�ประโยชน์หรอืให้ได้รบัสิง่ตอบแทน	ก�ร

ให้หรอืก�รรบัสนิบน	ก�รกำ�หนดนโยบ�ยทีเ่อือ้ประโยชน์แก่ตนหรอืพวกพ้องรวมถงึก�รทจุรติเชงินโยบ�ย

 ๒.๑.๒  รูปแบบการทุจริต

	 รูปแบบก�รทุจริตที่เกิดขึ้นส�ม�รถแบ่งได้	 ๓	 ลักษณะ	 คือ	 แบ่งต�มผู้ที่เกี่ยวข้อง	 แบ่งต�ม

กระบวนก�รที่ใช้และแบ่งต�มลักษณะรูปธรรม	ดังนี้คือ

	 ๑) แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง	 เป็นรูปแบบก�รทุจริตในเรื่องของอำ�น�จและคว�มสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ระหว่�งผู้ที่ให้ก�รอุปถัมภ์	 (ผู้ให้ก�รช่วยเหลือ)	 กับผู้ถูกอุปถัมภ์	 (ผู้ที่ได้รับก�รช่วยเหลือ)	 โดย	

ในกระบวนก�รก�รทุจริตจะมี	๒	ประเภทคือ	

	 	 (๑)		ก�รทจุรติโดยข้�ร�ชก�ร	หม�ยถงึก�รกระทำ�ทีม่กี�รใช้หน่วยง�นร�ชก�รเพือ่มุง่แสวงห�

ผลประโยชน์จ�กก�รปฏิบัติง�นของหน่วยง�นนั้นๆ	 ม�กกว่�ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ	

โดยลักษณะของก�รทุจริตโดยข้�ร�ชก�รส�ม�รถแบ่งออกเป็น	๒	ประเภทย่อย	ดังนี้
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	 	 	 	 ก)		ก�รคอร์รัปชันต�มนำ้�	 (corruption	without	theft)	จะปร�กฏขึ้นเมื่อเจ้�หน้�ที่

ของรัฐต้องก�รสินบนโดยให้มีก�รจ่�ยต�มช่องท�งปกติของท�งร�ชก�ร	 แต่ให้เพิ่มสินบนรวมเข�้ไว้กับ

ก�รจ่�ยค่�บริก�รของหน่วยง�นนั้นๆ	 โดยที่เงินค่�บริก�รปกติที่หน่วยง�นนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับ

ต่อไป	เช่น	ก�รจ่�ยเงินพิเศษให้แก่เจ้�หน้�ที่ในก�รออกเอกส�รต�่งๆ	นอกเหนือจ�กค่�ธรรมเนียมปกติ

ที่ต้องจ่�ยอยู่แล้ว	เป็นต้น

	 	 	 	 ข)	 ก�รคอร์รัปชันทวนนำ้�	 (corruption	with	 theft)	 เป็นก�รคอร์รัปชันในลักษณะ	

ที่เจ�้หน้�ที่ของรัฐจะเรียกร้องเงินจ�กผู้ขอรับบริก�รโดยตรง	โดยที่หน่วยง�นนั้นไม่ได้มีก�รเรียกเก็บเงิน

ค่�บรกิ�รแต่อย่�งใดเช่น	ในก�รออกเอกส�รของหน่วยง�นร�ชก�รไม่ได้มกี�รกำ�หนดให้ต้องเสยีค่�ใช้จ่�ย

ในก�รดำ�เนินก�ร	แต่กรณีนี้มีก�รเรียกเก็บค่�ใช้จ่�ยจ�กผู้ที่ม�ใช้บริก�รของหน่วยง�นของรัฐ

	 	 (๒)	 ก�รทจุรติโดยนกัก�รเมอืง	(political	corruption)	เป็นก�รใช้หน่วยง�นของท�งร�ชก�ร

โดยบรรด�นักก�รเมืองเพื่อมุ่งแสวงห�ผลประโยชน์ในท�งก�รเงินม�กกว่�ประโยชน์ส่วนรวมของสังคม

หรอืประเทศเช่นเดยีวกนั	โดยรปูแบบหรอืวธิกี�รทัว่ไปจะมลีกัษณะเช่นเดยีวกบัก�รทจุรติโดยข้�ร�ชก�ร	

แต่จะเป็นในระดับที่สูงกว่�	เช่น	ก�รทุจริตในก�รประมูลโครงก�รก่อสร้�งขน�ดใหญ่	และมีก�รเรียกรับ	

หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่�งๆ	จ�กภ�คเอกชน	เป็นต้น

	 ๒)		แบ่งต�มกระบวนก�รทีใ่ช้ม	ี๒	ประเภทคอื	(๑)	เกดิจ�กก�รใช้อำ�น�จในก�รกำ�หนด	กฎ	กตกิ�

พืน้ฐ�น	เช่น	ก�รออกกฎหม�ย	และกฎระเบยีบต่�งๆ	เพือ่อำ�นวยประโยชน์ต่อกลุม่ธรุกจิของตนหรอืพวก

พ้องและ	(๒)	เกดิจ�กก�รใช้อำ�น�จหน้�ทีเ่พือ่แสวงห�ผลประโยชน์จ�กกฎ	และระเบยีบทีด่ำ�รงอยู่	ซึง่มกั

เกิดจ�กคว�มไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล�่นั้นที่ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ส�ม�รถใช้คว�มคิดเห็นของตนได้	

และก�รใช้คว�มคิดเห็นนั้นอ�จไม่ถูกต้องห�กมีก�รใช้ไปในท�งที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้

	 ๓)		แบ่งต�มลักษณะรูปธรรม	มีทั้งหมด	๔	รูปแบบคือ	

	 	 (๑)		คอร์รัปชันจ�กก�รจัดซื้อจัดห�	 (Procurement	 Corruption)	 เช่น	 ก�รจัดซื้อสิ่งของ	

ในหน่วยง�น	โดยมีก�รคิดร�ค�เพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่กำ�หนดร�ค�ซื้อไว้เท่�เดิม	

	 	 (๒)		คอร์รัปชันจ�กก�รให้สัมปท�นและสิทธิพิเศษ	 (Concessionaire	 Corruption)	 เช่น		

ก�รให้เอกชนร�ยใดร�ยหนึ่งเข�้ม�มีสิทธิในก�รจัดทำ�สัมปท�นเป็นกรณีพิเศษต่�งกับเอกชนร�ยอื่น

	 	 (๓)		คอร์รปัชนัจ�กก�รข�ยส�ธ�รณสมบตั	ิ(Privatization	Corruption)	เช่น	ก�รข�ยกจิก�ร

ของรัฐวิส�หกิจ	หรือก�รยกเอ�ที่ดิน	ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิก�รครอบครองของต่�งช�ติ	เป็นต้น

	 	 (๔)		คอร์รปัชนัจ�กก�รกำ�กบัดแูล	(Regulatory	Corruption)	เช่น	ก�รกำ�กบัดแูลในหน่วยง�น	

แล้วทำ�ก�รทุจริตต่�งๆ	เป็นต้น

	 นักวิช�ก�รที่ได้ศึกษ�เกี่ยวกับปัญห�ก�รทุจริต	 ได้มีก�รกำ�หนดหรือแบ่งประเภทของก�รทุจริต

เป็นรูปแบบต่�งๆ	 ไว้	 เช่น	 ก�รวิจัยของรองศ�สตร�จ�รย์	 ดร.นวลน้อย	 ตรีรัตน์	 และคณะ	 ได้แบ่งก�ร

ทุจริตคอร์รัปชันออกเป็น	๓	รูปแบบ	ได้แก่	๑)	ก�รใช้อำ�น�จในก�รอนุญ�ตให้ละเว้นจ�กก�รปฏิบัติต�ม

กฎระเบยีบของรฐัเพือ่ลดต้นทนุก�รทำ�ธรุกจิ	๒)	ก�รใช้อำ�น�จในก�รจดัสรรผลประโยชน์ในรปูของสิง่ของ	
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และบริก�ร	 หรือสิทธิให้แก่เอกชน	 และ	๓)	 ก�รใช้อำ�น�จในก�รสร้�งอุปสรรคในก�รให้บริก�รแก่ภ�ค

ประช�ชนและภ�คธุรกิจ	เนื่องจ�กเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบร�ชก�รตำ่�เกินไปจนข�ดแรงจูงใจ

ในก�รทำ�ง�น	

	 นอกจ�กนี้	 จ�กผลก�รสอบสวนและศึกษ�เรื่องก�รทุจริต	 ของคณะกรรมก�รวิส�มัญพิจ�รณ�

สอบสวนและศึกษ�เรื่องเกี่ยวกับก�รทุจริตของวุฒิสภ�	 (วิช�	 มห�คุณ)	 มีก�รแบ่งรูปแบบก�รทุจริต

คอร์รัปชั่นออกเป็น	๕	ประเภท	ได้แก่

 ๑)  การทุจริตเชิงนโยบาย

	 	 เป็นรูปแบบใหม่ของก�รทุจริตที่แยบยล	 โดยอ�ศัยรูปแบบของกฎหม�ยหรือมติของ	

คณะรัฐมนตรี	 หรือมติของคณะกรรมก�รเป็นเครื่องมือในก�รแสวงห�ผลประโยชน์	 ทำ�ให้ประช�ชน	

ส่วนใหญ่เข�้ใจผิดว่�เป็นก�รกระทำ�ที่ถูกต้องชอบธรรม

 ๒)  การทุจริตต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ

	 	 เป็นก�รใช้อำ�น�จและหน้�ที่ในคว�มรับผิดชอบของตนในฐ�นะของเจ้�หน้�ที่ของรัฐเอื้อ

ประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง	ปัจจุบันมักเกิดจ�กคว�มร่วมมือกัน

ระหว่�งนักก�รเมือง	พ่อค้�และข้�ร�ชก�รประจำ�	

 ๓)  การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง

	 	 ก�รทุจริตประเภทนี้จะพบได้ทั้งรูปแบบของก�รสมยอมร�ค�	 ตั้งแต่ขั้นตอนก�รออกแบบ	

กำ�หนดร�ยละเอียดหรือสเป็กง�น	กำ�หนดเงื่อนไข	คำ�นวณร�ค�กล�ง	ออกประก�ศประกวดร�ค�	ก�ร

ข�ยแบบ	 ก�รรับและเปิดซอง	 ก�รประก�ศผล	 ก�รอนุมัติ	 ก�รทำ�สัญญ�ทุกขั้นตอนของกระบวนก�ร

จัดซื้อจัดจ้�งล้วนมีช่องโหว่ให้มีก�รทุจริตกันได้อย่�งง่�ยๆ	 นอกจ�กนี้	 ยังมีก�รทุจริตที่ม�เหนือเมฆคือ

ก�รอ�ศัยคว�มเป็นหน่วยง�นร�ชก�รด้วยกัน	จึงได้รับก�รยกเว้นและก�รไม่ถูกเพ่งเล็ง	แต่คว�มจริง	ผล

ประโยชน์จ�กก�รรับง�นและเงินที่ได้จ�กก�รรับง�นไม่ได้นำ�ส่งกระทรวงก�รคลัง	 แต่เป็นผลประโยชน์

ของกลุ่มบุคคล	ซึ่งไม่แตกต่�งอะไรกับก�รจ้�งบริษัทเอกชน

 ๔)  การทุจริตในการให้สัมปทาน

	 	 เป็นก�รแสวงห�หรอืเอือ้ประโยชน์โดยมชิอบจ�กโครงก�รหรอืกจิก�รของรฐั	ซึง่รฐัได้อนญุ�ต

หรอืมอบให้เอกชนดำ�เนนิก�รแทนให้ลกัษณะสมัปท�นผกูข�ดในกจิก�รใดกจิก�รหนึง่	เช่น	ก�รทำ�สญัญ�

สัมปท�นโรงง�นสุร�	ก�รทำ�สัญญ�สัมปท�นโทรคมน�คม	เป็นต้น

 ๕)  การทุจริตโดยการทำาลายระบบตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ

	 	 เป็นก�รพย�ย�มดำ�เนนิก�รให้ได้บคุคลซึง่มสี�ยสมัพนัธ์กบัผูด้ำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมอืงในอนั

ทีจ่ะเข้�ไปดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรอสิระต�มรฐัธรรมนญูซึง่มอีำ�น�จหน้�ทีใ่นก�รตรวจสอบก�รใช้อำ�น�จ

รัฐ	 เช่น	 คณะกรรมก�รก�รเลือกตั้ง	 คณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ	 เป็นต้น	

ทำ�ให้องค์กรเหล�่นี้มีคว�มอ่อนแอ	ไม่ส�ม�รถตรวจสอบก�รให้อำ�น�จรัฐได้อย�่งมีประสิทธิภ�พ
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 ๒.๑.๓  สาเหตุที่ทำาให้เกิดการทุจริต

	 จ�กก�รศึกษ�วิจัยโครงก�รประเมินสถ�นก�รณ์ด้�นก�รทุจริตในประเทศไทยของเส�วนีย	์	

ไทยรุ่งโรจน์	ได้ระบุ	เงื่อนไข/ส�เหตุที่ทำ�ให้เกิดก�รทุจริตคอร์รัปชั่นอ�จม�จ�กส�เหตุภ�ยในหรือส�เหตุ

ภ�ยนอกดังนี้

 (๑)  ปัจจยัส่วนบคุคล ได้แก่	พฤตกิรรมส่วนตวัของข้�ร�ชก�รบ�งคนทีเ่ป็นคนโลภม�ก	เหน็แก่

ได้ไม่รู้จักพอ	คว�มเคยชินของข้�ร�ชก�รที่คุ้นเคยกับก�รที่จะได	้“ค�่นำ้�ร้อนนำ้�ช�”	หรือ	“เงินใต้โต๊ะ”	

จ�กผู้ม�ติดต่อร�ชก�ร	ข�ดจิตสำ�นึกเพื่อส่วนรวม

	 (๒)  ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย

	 	 ๑)  ด้านเศรษฐกจิ	ได้แก่	ร�ยได้ของข้�ร�ชก�รน้อยหรอืตำ�่ม�กไม่ได้สดัส่วนกบัก�รครอง

ชีพที่สูงขึ้น	ก�รเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นก�รบริโภค	สร�้งนิสัยก�รอย�กได้	อย�กมี	 เมื่อร�ยได้ไม่

เพียงพอก็ต้องห�ท�งใช้อำ�น�จไปทุจริต	

	 	 ๒)  ด้านสงัคม	ได้แก่	ค่�นยิมของสงัคมทีย่กย่องคนมเีงนิ	คนรำ�่รวย	และไม่สนใจว่�เงนินัน้	

ได้ม�อย่�งไร	เกิดลัทธิเอ�อย่�ง	อย�กได้สิ่งที่คนรวยมี	เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอ	ก็ห�โดยวิธีมิชอบ	

	  ๓)  ด้านวฒันธรรม	ได้แก่	ก�รนยิมจ่�ยเงนิของนกัธรุกจิให้กบัข้�ร�ชก�รทีต้่องก�รคว�ม

สะดวกรวดเร็ว	หรือก�รบริก�รที่ดีกว่�ด้วยก�รลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติต�มระเบียบ

	  ๔)  ด้านการเมอืง ได้แก่	ก�รทจุรติของข้�ร�ชก�รแยกไม่ออกจ�กนกัก�รเมอืง	ก�รร่วมมอื	

ของคนสองกลุม่นีเ้กดิขึน้ได้ในประเดน็ก�รใช้จ่�ยเงนิก�รห�ร�ยได้และก�รตดัสนิพจิ�รณ�โครงก�รของรฐั	

	  ๕)  ด้านระบบราชการ	ได้แก่	

	 	 	 -	 คว�มบกพร่องในก�รบริห�รง�นเปิดโอก�สให้เกิดก�รทุจริต

	 	 	 -	 ก�รใช้ดลุพนิจิม�กและก�รผกูข�ดอำ�น�จจะทำ�ให้อตัร�ก�รทจุรติในหน่วยง�นสงู

	 	 	 -	 ก�รทีข่ัน้ตอนของระเบยีบร�ชก�รมมี�กเกนิไป	ทำ�ให้ผูท้ีไ่ปตดิต่อต้องเสยีเวล�ม�ก	

จึงเกิดก�รสมยอมกันระหว่�งผู้ให้กับผู้รับ	

	 	 	 -	 ก�รตกอยูใ่ต้ภ�วะแวดล้อมและอทิธพิลของผูท้จุรติมที�งเป็นไปได้ทีผู่น้ัน้จะทำ�ก�ร

ทุจริตด้วย	

	 	 	 -	 ก�รรวมอำ�น�จ	 ระบบร�ชก�รมีลักษณะที่รวมศูนย	์ ทำ�ให้ไม่มีระบบตรวจสอบที่

เป็นจริงและมีประสิทธิภ�พ	

	 	 	 -	 ตำ�แหน่งหน้�ทีใ่นลกัษณะอำ�นวยต่อก�รกระทำ�ผดิ	เช่น	อำ�น�จในก�รอนญุ�ต	ก�ร

อนุมัติจัดซื้อจัดจ�้ง	 ผู้ประกอบก�รเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ�้หน้�ที่เพื่อให้เกิดคว�มสะดวก

และรวดเร็ว	

	 	 	 -	 ก�รที่ข้�ร�ชก�รผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่�งแล้วไม่ถูกลงโทษข้�ร�ชก�รชั้น

ผู้น้อยจึงเลียนแบบกล�ยเป็นคว�มเคยชิน	 และมองไม่เห็นว่�ก�รกระทำ�เหล่�นั้นจะเป็นก�รคอร์รัปชั่น	

หรือมีคว�มสับสนระหว่�งสินนำ้�ใจกับคอร์รัปชั่นแยกออกจ�กกัน
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	 	 ๖) กฎหมายและระเบียบ	ได้แก่

	 	 	 -	 กฎหม�ยหล�ยฉบับที่ใช้อยู่ยังม	ี“ช่องโหว่”	ที่ทำ�ให้เกิดก�รทุจริตที่ดำ�รงอยู่ได้

	 	 	 -	 ก�รทจุรติไม่ได้เป็นอ�ชญ�กรรมให้คูก่รณทีัง้สองฝ่�ย	ห�พย�นหลกัฐ�นได้ย�กยิง่

กว่�นัน้	คูก่รณทีัง้สองฝ่�ยมกัไม่ค่อยมฝ่ี�ยใดยอมเปิดเผยออกม�	และถ้�ห�กมฝ่ี�ยใดต้องก�รทีจ่ะเปิดเผย

คว�มจริงในเรื่องนี	้กฎหม�ยหมิ่นประม�ทก็ยับยั้งเอ�ไว้	อีกทั้งกฎหม�ยของทุกประเทศเอ�ผิดกับบุคคล

ผู้ให้สินบนเท่�ๆ	กับผู้รับสินบน	จึงไม่ค่อยมีผู้ให้สินบนร�ยใดกล�้ดำ�เนินคดีกับผู้รับสินบน

	 	 	 -	 ร�ษฎรที่รู้เห็นก�รทุจริตก็เป็นโจทก์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจ�กไม่ใช่ผู้เสียห�ย	 ยิ่งกว่�

นั้น	กระบวนก�รพิจ�รณ�พิพ�กษ�ยังยุ่งย�กซับซ้อนจนกล�ยเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต

	 	 	 -	 ขั้นตอนท�งกฎหม�ยหรือระเบียบปฏิบัติยุ่งย�ก	ซับซ้อน	มีขั้นตอนม�ก	ทำ�ให้เกิด

ช่องท�งให้ข้�ร�ชก�รห�ประโยชน์ได	้

	 	 ๗) การตรวจสอบ	ได้แก่

	 	 	 -	 ภ�คประช�ชนข�ดคว�มเข้มแข็ง	 ทำ�ให้กระบวนก�รต่อต้�นก�รทุจริตจ�กฝ่�ย

ประช�ชนไม่เข้มแข็งเท่�ที่ควร

	 	 	 -	 ก�รข�ดก�รควบคุมตรวจสอบ	ของหน่วยง�นที่มีหน้�ที่ตรวจสอบหรือกำ�กับดูแล

อย่�งจริงจัง

  ๘) สาเหตุอื่นๆ 

	 	 	 -	อิทธิพลของภรรย�หรือผู้หญิง	เนื่องจ�กเป็นผู้ใกล้ชิดส�มีอันเป็นตัวก�รสำ�คัญ

ที่สนับสนุนและส่งเสริมให้ส�มีของตนทำ�ก�รทุจริตเพื่อคว�มเป็นอยู่ของครอบครัว

	 	 	 -	ก�รพนัน	ทำ�ให้ข้�ร�ชก�รที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตม�กขึ้น

 ๒.๑.๔  ระดับการทุจริตในประเทศไทย

	 ๑)		ก�รทจุรติระดบัช�ต	ิเป็นรปูแบบก�รทจุรติของนกัก�รเมอืงทีใ่ช้อำ�น�จในก�รบรหิ�รร�ชก�ร	

รวมถึงอำ�น�จนิติบัญญัติ	 เป็นเครื่องมือในก�รออกกฎหม�ย	 แก้ไขกฎหม�ย	 ก�รออกนโยบ�ยต่�งๆ		

โดยก�รอ�ศัยช่องว�่งท�งกฎหม�ย

	 ๒)		ก�รทุจริตในระดับท้องถิ่น	 ก�รบริห�รร�ชก�รในรูปแบบท้องถิ่นเป็นก�รกระจ�ยอำ�น�จ	

เพื่อให้บริก�รต่�งๆ	 ของรัฐส�ม�รถตอบสนองต่อคว�มต้องก�รของประช�ชนได้ม�กขึ้น	 แต่ก�รดำ�เนิน

ก�รในรปูแบบของท้องถิน่กก่็อให้เกดิปัญห�ก�รทจุรติเป็นจำ�นวนม�ก	ผูบ้รหิ�รท้องถิน่จะเป็นนกัก�รเมอืง	

ที่อยู่ในท้องถิ่นนั้น	 หรือนักธุรกิจที่ปรับบทบ�ทตนเองม�เป็นนักก�รเมือง	 และเมื่อเป็นนักก�รเมือง		

เป็นผู้บริห�รท้องถิ่นแล้วก็เป็นโอก�สในก�รแสวงห�ผลประโยชน์สำ�หรับตนเองและพวกพ้องได	้

	 ระดับก�รทุจริตในประเทศไทยที่แบ่งออกเป็นระดับช�ติและระดับท้องถิ่นส่วนใหญ่มักจะมี	

รูปแบบก�รทุจริตที่คล้�ยกัน	เช่น	ก�รจัดซื้อจัดจ้�ง	ก�รประมูล	ก�รซื้อข�ยตำ�แหน่ง	โดยเฉพ�ะในระดับ

ท้องถิน่ทีม่ข่ี�วจำ�นวนม�กเกีย่วกบัผูบ้รหิ�รท้องถิน่เรยีกรบัผลประโยชน์ในก�รปรบัเปลีย่นตำ�แหน่ง	หรอื

เลื่อนตำ�แหน่งเป็นต้น	 โดยก�รทุจริตที่เกิดขึ้นอ�จจะไม่ใช่ก�รทุจริตที่เป็นตัวเงินให้เห็นได้ชัดเจนเท�่ใด		



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)58

แต่จะแฝงตัวอยู่ในรูปแบบต่�งๆ	 ห�กไม่พิจ�รณ�ให้ดีแล้วอ�จมองได้ว่�ก�รกระทำ�ดังกล่�วไม่ใช่ก�ร

ทุจริต	แต่แท้จริงแล้วก�รกระทำ�นั้นเป็นก�รทุจริตอย่�งหนึ่ง	และร�้ยแรงม�กพอที่จะส่งผลกระทบ	และ

ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสังคม	ประเทศช�ติได้เช่นกัน	ตัวอย่�งเช่น	ก�รประเมินผลก�รปฏิบัติง�นซึ่งผู้

บงัคบับญัช�ให้คะแนนประเมนิพเิศษแก่ลกูน้องทีต่นเองชอบ	ทำ�ให้ได้รบัเงนิเดอืนในอตัร�ทีส่งูกว่�คว�ม

เป็นจรงิทีบ่คุคลนัน้ควรจะได้รบั	เป็นต้น	ก�รกระทำ�ดงักล่�วถอืเป็นคว�มผดิท�งวนิยั	ซึง่เจ้�หน้�ทีข่องรฐั

จะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมข้�ร�ชก�รพลเรือนให้ยึดถือปฏิบัติอยู่แล้ว	ซึ่งห�กเกิดกรณีดัง

กล่�วขึ้นเท่�กับว่�เป็นก�รกระทำ�ที่ทุจริตและประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย

 ๒.๑.๕  สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย

	 ก�รทจุรติทีเ่กดิขึน้ย่อมส่งผลต่อภ�พลกัษณ์ของประเทศ	ห�กประเทศใดมกี�รทจุรติน้อยจะส่งผล

ให้ประเทศนั้นมีคว�มเป็นอยู่ที่ดี	นักลงทุนมีคว�มต้องก�รที่จะม�ลงทุนในประเทศ	ซึ่งหม�ยถึงเศรษฐกิจ

ของประเทศจะส�ม�รถพฒัน�ไปได้อย่�งต่อเนือ่ง	แต่ห�กมกี�รทจุรติเป็นจำ�นวนม�กนกัธรุกจิย่อมไม่กล้�

ที่จะลงทุนในประเทศนั้นๆ	 เนื่องจ�กต้องเสียค่�ใช้จ่�ยในก�รทำ�ธุรกิจที่ม�กกว่�ปกติ	 แต่ห�กส�ม�รถ

ดำ�เนินธุรกิจดังกล่�วได้ผลที่เกิดขึ้นย่อมตกแก่ผู้บริโภคที่จะต้องซื้อสินค้�และบริก�รที่มีร�ค�สูง	 หรือ

อีกกรณีหนึ่งคือก�รใช้สินค้�และบริก�รที่ไม่มีคุณภ�พ	 ดังนั้น	 จึงได้มีก�รวัดและจัดอันดับประเทศต�่งๆ	

เพื่อบ่งบอกถึงสถ�นก�รณ์ก�รทุจริต	ซึ่งก�รทุจริตที่ผ่�นม�นอกจ�กจะพบเห็นข่�วก�รทุจริตด้วยตนเอง	

และผ่�นสือ่ต่�งๆ	แล้ว	ยงัมตีวัชีว้ดัทีส่ำ�คญัอกีตวัหนึง่ทีไ่ด้รบัก�รยอมรบั	คอื	ตวัชีว้ดัขององค์กรเพือ่คว�ม

โปร่งใสน�น�ช�ต	ิ(Transparency	International	:	TI)	ได้จดัอนัดบัดชันชีีว้ดัภ�พลกัษณ์คอร์รปัชนัประจำ�

ปี	๒๕๖๐	พบว่�	ประเทศไทยได	้๓๗	คะแนน	จ�กคะแนนเต็ม๑๐๐	คะแนน	อยู่อันดับที่	๙๖	จ�กก�ร

จัดอันดับทั้งหมด	๑๘๐	ประเทศทั่วโลก	ห�กเทียบกับปี	๒๕๕๙	ประเทศไทยได้คะแนน	๓๕	คะแนน	อยู่

ลำ�ดับที่	๑๐๑	เท�่กับว่�ประเทศไทย	มีคะแนนคว�มโปร่งใสดีขึ้น	แต่ยังแสดงให้เห็นว�่	ประเทศไทยยัง

มีก�รทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในระดับสูงซึ่งสมควรได้รับก�รแก้ไขอย่�งเร่งด่วน	โดยคะแนนที่ประเทศไทยได้

รับตั้งแต่อดีต	-	ปัจจุบัน	ได้คะแนนและลำ�ดับ	ดังนี้

ตารางที่ ๑ แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย ระหว่างปี ๒๕๔๗ - ๒๕๖๐

ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จำานวนประเทศ

๒๕๔๗ ๓.๖๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๖๔ ๑๔๖

๒๕๔๘ ๓.๘๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๕๙ ๑๕๙

๒๕๔๙ ๓.๖๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๖๓ ๑๖๓

๒๕๕๐ ๓.๓๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๔ ๑๗๙

๒๕๕๑ ๓.๕๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๐ ๑๘๐

๒๕๕๒ ๓.๔๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๔ ๑๘๐

๒๕๕๓ ๓.๕๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๗๘ ๑๗๘

๒๕๕๔ ๓.๔๐	(คะแนนเต็ม	๑๐) ๘๐ ๑๘๓
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ปี พ.ศ. คะแนน อันดับ จำานวนประเทศ

๒๕๕๕ ๓๗	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๘๘ ๑๗๖

๒๕๕๖ ๓๕	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๑๐๒ ๑๗๗

๒๕๕๗ ๓๘	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๘๕ ๑๗๕

๒๕๕๘ ๓๘	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๗๖ ๑๖๘

๒๕๕๙ ๓๕	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๑๐๑ ๑๗๖

๒๕๖๐ ๓๗	(คะแนนเต็ม	๑๐๐) ๙๖ ๑๘๐

	 และเมื่อจัดอันดับประเทศในกลุ่มอ�เซียน	จำ�นวน	๑๐	ประเทศ	เพื่อเปรียบเทียบดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริต	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ประเทศสิงคโปร์ยังคงอันดับหนึ่งในกลุ่มอ�เซียนเช่นเดียวกับป	ีพ.ศ.	๒๕๕๙	ต�มต�ร�งด้�น

ล�่งนี้

ตารางที่ ๒ แสดงภาพดัชนีการรับรู้การทุจริต ประจำาปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ ในภูมิภาคอาเซียน

ลำาดับประเทศในอาเซียน ประเทศ คะแนนปี ๒๕๖๐ คะแนนปี ๒๕๕๙ คะแนนปี ๒๕๕๘

๑ สิงคโปร์ ๘๔ ๘๔ ๘๕

๒ บรูไน ๖๒ ๕๘ -

๓ ม�เลเซีย ๔๗ ๔๙ ๕๐

๔ อินโดนีเซีย ๓๗ ๓๗ ๓๖

๕ ไทย ๓๗ ๓๕ ๓๘

๖ เวียดน�ม ๓๕ ๓๓ ๓๑

๗ ฟิลิปปินส์ ๓๔ ๓๕ ๓๕

๘ พม่� ๓๐ ๒๘ ๒๒

๙ ล�ว ๒๙ ๓๐ ๒๖

๑๐ กัมพูช� ๒๑ ๒๑ ๒๑

	 ในก�รประเมนิดชันกี�รรบัรูก้�รทจุรติทีผ่่�นม�	จะถกูประเมนิจ�กแหล่งข้อมลู	๙	แหล่ง	ครอบคลมุ

ด้�นต่�งๆ	ทั้งด้�นเศรษฐกิจ	ก�รเมือง	ก�รจัดก�รของรัฐบ�ล	คว�มส�ม�รถในก�รแข่งขันระดับประเทศ	

คว�มคิดเห็นเกี่ยวกับก�รรับรู้ก�รทุจริต	ประสิทธิภ�พของภ�ครัฐและภ�คเอกชนในก�รดำ�เนินง�นและ

ก�รวัดด้�นคว�มเป็นประช�ธิปไตยของประเทศ	 โดยวัดจ�กคว�มคิดเห็นของประช�ชนว่�ประเทศนั้นมี

คว�มเป็นประช�ธิปไตยม�กน้อยแค่ไหน	เช่น	ก�รมีส่วนร่วม	คว�มเป็นเอกฉันท์	ก�รเลือกตั้ง	คว�มเท่�

เทยีม	คว�มเป็นเสรโีดยทัง้หมดนีจ้ะใช้รปูแบบของก�รสอบถ�มจ�กนกัลงทนุช�วต่�งช�ตทิีเ่ข้�ม�ทำ�ธรุกจิ

ในประเทศ
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 ๒.๑.๖ ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ

	 ก�รทจุรติมผีลกระทบต่อก�รพฒัน�ประเทศในทกุๆด้�น	เป็นพืน้ฐ�นทีก่่อให้เกดิคว�มขดัแย้งของ

คนในช�ต	ิจ�กก�รเหน็ประโยชน์ส่วนตนม�กกว่�ประโยชน์ของประเทศ	ประช�ชนได้รบับรกิ�รส�ธ�รณะ	

หรือสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวกไม่เต็มที่อย่�งที่ควรจะเป็น	 เงินภ�ษีของประช�ชนตกไปอยู่ในกระเป๋�ของ	

ผู้ทุจริต	และผลกระทบอื่นๆ	อีกม�กม�ย	นอกจ�กนี้แล้ว	ห�กพิจ�รณ�ในแง่ก�รลงทุนจ�กต่�งประเทศ

เพื่อประกอบกิจก�รต่�งๆ	ภ�ยในประเทศ	พบว่�	นักลงทุนต�่งประเทศจะมองว่�ก�รทุจริตถือว่�เป็นต้น

ทุนอย่�งหนึ่ง	 ซึ่งนักลงทุนจ�กต่�งประเทศจะใช้ประกอบก�รพิจ�รณ�ก�รลงทุนประกอบกับปัจจัย	

ด้�นอื่นๆ	ทั้งนี้	ห�กต้นทุนที่ต้องเสียจ�กก�รทุจริตมีต้นทุนที่สูง	นักลงทุนจ�กต่�งประเทศอ�จพิจ�รณ�

ตัดสินใจก�รลงทุนไปยังประเทศอื่น	 ส่งผลให้ก�รจ้�งง�น	 ก�รสร้�งร�ยได้ให้แก่ประช�ชนลดลง		

เมื่อประช�ชนมีร�ยได้ลดลงก็จะส่งผลต่อก�รจัดเก็บภ�ษีอ�กรซึ่งเป็นร�ยได้ของรัฐลดลง	 จึงส่งผลต่อ	

ก�รจัดสรรงบประม�ณและก�รพัฒน�ประเทศ

	 มห�วิทย�ลัยหอก�รค้�ไทยได้สำ�รวจดัชนีสถ�นก�รณ์คอร์รัปชันไทยจ�กกลุ่มตัวอย่�ง	 ๒,๔๐๐	

ตัวอย่�งจ�กประช�ชนทั่วไป	 ผู้ประกอบก�รภ�คเอกชน	 และข้�ร�ชก�ร/ภ�ครัฐ	 เมื่อเดือนมิถุน�ยน	

๒๕๕๙	พบว่�	ห�กเปรยีบเทยีบคว�มรนุแรงของปัญห�ก�รทจุรติในปัจจบุนักบัปีทีผ่่�นม�	พบว่�	ผูท้ีต่อบ

ว่�รุนแรงเพิ่มขึ้นม	ี๓๘%	รุนแรงเท่�เดิม	๓๐%	ส่วนส�เหตุก�รทุจริตอันดับหนึ่ง	คือ	กฎหม�ยเปิดโอก�ส

ให้เจ้�หน้�ที่ใช้ดุลพินิจที่เอื้อต่อก�รทุจริต	อันดับสอง	คว�มไม่เข้มงวดของก�รบังคับใช้กฎหม�ย	อันดับ

ส�ม	กระบวนก�รท�งก�รเมืองข�ดคว�มโปร่งใส	ตรวจสอบได้ย�ก	ส่วนรูปแบบก�รทุจริตที่เกิดขึ้นบ่อย

ที่สุด	อันดับหนึ่ง	คือ	ก�รให้สินบน	ของกำ�นัล	หรือร�งวัล	อันดับสอง	ก�รใช้ช่องโหว่ท�งกฎหม�ยเพื่อ

แสวงห�ประโยชน์ส่วนตัว	อันดับส�ม	ก�รใช้ตำ�แหน่งท�งก�รเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก

	 สำ�หรบัคว�มเสยีห�ยจ�กก�รทจุรติ	โดยก�รประเมนิจ�กงบประม�ณร�ยจ่�ยปี	๒๕๕๙	ที	่๒.๗๒	

ล้�นล้�นบ�ทว่�แม้จะมกี�รจ่�ยเงนิใต้โต๊ะ	แต่อตัร�ก�รจ่�ยอยูท่ีเ่ฉลีย่	๑-๑๕%	โดยห�กจ่�ยที	่๕%	คว�ม

เสียห�ยจะอยู่ที	่๕๙,๖๑๐	ล้�นบ�ท	หรือ	๒.๑๙%	ของงบประม�ณ	และมีผลทำ�ให้อัตร�ก�รเติบโตท�ง

เศรษฐกิจลดลง	๐.๔๒%แต่ห�กจ่�ยที่	๑๕%	คิดเป็นคว�มเสียห�ย	๑๗๘,๘๓๐	ล�้นบ�ท	หรือ	๖.๕๗%	

ของเงินงบประม�ณ	และมีผลทำ�ให้เศรษฐกิจลดลง	๑.๒๗%	โดยก�รลดก�รเรียกเงินสินบนลงทุกๆ	๑%	

จะทำ�ให้มูลค�่คว�มเสียห�ยจ�กก�รทุจริตลดลง	๑๐,๐๐๐	ล้�นบ�ท

	 ในก�รป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติของประเทศไทยจะมหีน่วยง�นหลกัทีด่ำ�เนนิก�รป้องกนั

และปร�บปร�มก�รทุจริต	 คือ	 สำ�นักง�นคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ต	ิ

(สำ�นกัง�น	ป.ป.ช.)	นอกจ�กนีย้งัมหีน่วยง�นอืน่ทีม่ภี�รกจิในลกัษณะเดยีวกนัหรอืใกล้เคยีงกบัสำ�นกัง�น	

ป.ป.ช.	เช่นสำ�นกัง�นก�รตรวจเงนิแผ่นดนิ	สำ�นกัง�นผูต้รวจก�รแผ่นดนิ	สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รป้องกนั

และปร�บปร�มก�รทจุรติในภ�ครฐั	นอกจ�กนีย้งัมหีน่วยง�นภ�คเอกชนทีใ่ห้คว�มร่วมมอืในก�รป้องกนั

และปร�บปร�มก�รทุจริตอีกหล�ยหน่วยง�น	 และสำ�หรับหน่วยง�นภ�ครัฐในปัจจุบันประเทศไทยได้มี

ก�รประก�ศใช้ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	

๒๕๖๔)	เพื่อเป็นม�ตรก�ร	แนวท�งก�รดำ�เนินง�นทั้งของภ�ครัฐและภ�คเอกชน	



หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม “การป้องกันการทุจริต” 61

 ๒.๑.๗  ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 ประเทศไทยได้มีคว�มพย�ย�มในก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตม�อย่�งต่อเนื่อง	 โดยอ�ศัย	

คว�มร่วมมือทั้งหน่วยง�นของรัฐ	 หน่วยง�นของเอกชน	 และภ�คประช�ชนในก�รร่วมมือป้องกันและ

ปร�บปร�มก�รทุจริต	 รวมถึงได้มีก�รออกกฎหม�ยลงโทษผู้ที่กระทำ�คว�มผิด	 มีก�รจัดตั้งศ�ลอ�ญ�

คดีทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อทำ�หน้�ที่ในก�รดำ�เนินคดีกับบุคคลที่ทำ�ก�รทุจริต	 นอกจ�กนี้ยังได้มี

ก�รกำ�หนดยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 ซึ่งฉบับปัจจุบันเป็นฉบับที	่ ๓		

มกีำ�หนดใช้ตัง้แต่	พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔	โดยมวีสิยัทศัน์ว่�	“ประเทศไทยใสสะอ�ด	ไทยทัง้ช�ตต้ิ�นทจุรติ	

(Zero	Tolerance	&	Clean	Thailand)	และมีพันธกิจ	คือ	สร�้งวัฒนธรรมต่อต้�นก�รทุจริต	ยกระดับ

ธรรม�ภิบ�ลในก�รบริห�รจัดก�รทุกภ�คส่วนแบบบูรณ�ก�ร	และปฏิรูปกระบวนก�รป้องกันและปร�บ

ปร�มก�รทุจริตทั้งระบบให้มีม�ตรฐ�นส�กล	โดยมีร�ยละเอียด	ดังนี้

 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

	 ยทุธศ�สตร์ช�ตฯิ	ระยะที	่๓	ประกอบด้วยยทุธศ�สตร์	จำ�นวน	๖	ยทุธศ�สตร์	เป็นก�รดำ�เนนิก�ร

ป้องกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติทัง้ระบบ	ตัง้แต่ก�รป้องกนัก�รทจุรติโดยใช้ประบวนก�รปลกูฝังคณุธรรม

จริยธรรม	ผ�่นกิจกรรมและก�รเรียนก�รสอน	รวมถึงก�รป้องกันก�รทุจริตเชิงระบบ	นอกจ�กนี้รวมไป

ถงึก�รดำ�เนนิก�รในส่วนก�รตรวจสอบทรพัย์สนิ	ทีเ่ป็นก�รตรวจสอบบญัชแีสดงร�ยก�รทรพัย์สนิและหนี้

สนิของเจ้�หน้�ทีข่องรฐัว่�จะมแีนวท�งในก�รดำ�เนนิง�นอย่�งไร	และด้�นก�รปร�บปร�มก�รทจุรติเพือ่

ใหก้�รดำ�เนนิก�รด้�นปร�บปร�มก�รทุจรติมีประสิทธภิ�พม�กขึน้	ทัง้นี้	เพื่อเป็นก�รยกระดับค่�	CPI	ให้

ได้คะแนน	๕๐	คะแนน	ต�มที่ตั้งเป้�หม�ยไว้	โดยมีร�ยละเอียดแต่ละยุทธศ�สตร	์ดังนี้

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต

	 มวีตัถปุระสงค์ในก�รปรบัฐ�นคว�มคดิทกุช่วงวยัให้มค่ี�นยิมร่วมต้�นทจุรติ	มจีติสำ�นกึส�ธ�รณะ

และส�ม�รถแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	และสร้�งกระบวนก�รกล่อม

เกล�ท�งสังคมในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตอย�่งเป็นระบบ	 รวมถึงก�รบูรณ�ก�รและเสริม

พลังก�รมีส่วนร่วมของทุกภ�คส่วนในก�รผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : ยกระดับเจตจำานงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจตจำ�นงท�งก�รเมืองในก�รต่อต้�นก�รทุจริตของประช�ชนได้รับก�ร

ปฏิบัติให้เกิดผลอย่�งเป็นรูปธรรม	 และเพื่อรักษ�เจตจำ�นงท�งก�รเมืองในก�รแก้ไขปัญห�ก�รทุจริตให้

เป็นส่วนหนึ่งของนโยบ�ยรัฐบ�ลในแต่ละช่วง

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้กระบวนก�รนโยบ�ยเป็นไปต�มหลักธรรม�ภิบ�ล	 ส�ม�รถกระจ�ยผล

ประโยชน์สู่ประช�ชนอย่�งเป็นธรรม	 และไม่มีลักษณะของก�รขัดกันแห่งผลประโยชน์	 และเพื่อแก้ไข

ปัญห�ก�รทุจริตเชิงนโยบ�ยทุกระดับ
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒน�กลไกก�รป้องกันก�รทุจริตให้เท่�ทันต่อสถ�นก�รณ์ก�รทุจริต	

พัฒน�กระบวนก�รทำ�ง�นด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 ให้ส�ม�รถป้องกันก�รทุจริตให้มีประสิทธิภ�พ	

เพื่อให้เกิดคว�มเข้มแข็งในก�รบูรณ�ก�รก�รทำ�ง�นระหว่�งองค์กรที่เกี่ยวข้องกับก�รป้องกันก�รทุจริต	

และเป็นก�รป้องกันไม่ให้มีก�รทุจริตเกิดขึ้นในอน�คต

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒน�กลไกและกระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตให้มีคว�ม

รวดเร็ว	 มีประสิทธิภ�พ	 และเท่�ทันต่อพลวัตของก�รทุจริต	 ก�รตร�กฎหม�ยและปรับปรุงกฎหม�ย	

ให้กระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตมีประสิทธิภ�พบูรณ�ก�รกระบวนก�รปร�บปร�มก�รทุจริตของ

หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องทั้งระบบ	 และเพื่อให้ผู้กระทำ�คว�มผิดถูกดำ�เนินคดีและลงโทษอย่�งเป็นรูปธรรม

และเท่�ทันต่อสถ�นก�รณ์	

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีก�รรับรู้ก�รทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ	

๕๐	ขึ้นไปเป็นเป้�หม�ยที่ต้องก�รยกระดับคะแนนให้มีค่�สูงขึ้น	ห�กได้รับคะแนนม�กจะหม�ยถึงก�รที่

ประเทศนั้น	มีก�รทุจริตน้อย	ดังนั้น	ยุทธศ�สตร์ที่	๖	นี้	จึงถือเป็นเป้�หม�ยสำ�คัญในก�รที่จะต้องมุ่งมั่น

ในก�รดำ�เนินก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต

 ๒.๑.๘  กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต

 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร

	 แต่เดิมภ�รกิจด้�นก�รดับเพลิงเป็นภ�รกิจของตำ�รวจดับเพลิง	มีฐ�นะเป็นกองบังคับก�รตำ�รวจ

ดับเพลิงปฏิบัติง�นท�งด้�นป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเท�ส�ธ�รณภัยจนกระทั้งได้มีแนวคิดที่จะ

ปรับปรุงโครงสร�้งของสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 ซึ่งเป็นหน่วยง�นต้นสังกัดของ	 กองบังคับก�รตำ�รวจ

ดบัเพลงิ	ให้มขีน�ดเลก็ลง	โดยมแีนวคดิทีจ่ะโอนภ�รกจิทีไ่ม่ใช่หน้�ทีข่องตำ�รวจโดยตรงให้ไปอยูใ่นคว�ม

รับผิดชอบของหน่วยง�นที่มีหน้�ที่รับผิดชอบโดยตรง	 ง�นด้�นดับเพลิงและกู้ภัย	 ถือเป็นภ�รกิจหนึ่งที่

มิใช่หน้�ที่โดยตรงของสำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	จึงเห็นควรที่จะโอนภ�รกิจดังกล�่วให้กรุงเทพมห�นคร		

รับไปดำ�เนินก�ร	 โดยเมื่อปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติถ่�ยโอน

ภ�รกจิป้องกนัและระงบัอคัคภียัให้กรงุเทพมห�นคร	มสีถ�นะเป็นสำ�นกั	ชือ่ว่�	สำ�นกัป้องกนัและบรรเท�

ส�ธ�รณภัย

	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมห�นคร	 มีผู้เกี่ยวข้องทั้งเจ�้หน้�ที่ของรัฐ	 และ

เอกชนโดยเอกชนที่เข�้ม�ทำ�ธุรกิจก�รข�ยรถและเรือดับเพลิงคือบริษัท	 ส.	 โดยเมื่อเดือนตุล�คม	พ.ศ.	

๒๕๔๖	บริษัทสไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์จำ�กัดถูกบริษัท	General	Dynamics	World-

wide	Holdings,	 Inc.ของสหรัฐอเมริก�ซื้อกิจก�รทั้งหมด	แต่ยังคงเป็นบริษัทถูกต้องต�มกฎหม�ยของ

ประเทศออสเตรยี	บรษิทัสไตเออร์เดมเลอร์พคุสเปเชยีลฟ�ห์รซอยก์	จำ�กดั	ว่�จ้�งบรษิทั	Somati	Vehicle		

N.V.	 ของประเทศเบลเยี่ยมเป็นผู้รับจ้�งจัดห�	 ผลิตและประกอบรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเท�
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ส�ธ�รณภัย	 (ยกเว้นเรือดับเพลิง)	 ให้กับกรุงเทพมห�นครโดยได้รับค่�จ้�งผลิตร�ว	 ๒๘	 ล้�นยูโร	 หรือ	

ร�ว	๑,๔๐๐	ล้�นบ�ท	บริษัท	สไตเออร์ฯ	จึงไม่ใช่ผู้ผลิตและประกอบสินค�้เพื่อเสนอข�ยโดยตรง	แต่เป็น

เพียงน�ยหน�้และบริห�รจัดก�รในก�รจัดห�สินค้�ให้กับกรุงเทพมห�นครเท่�นั้น

	 ในช่วงเดอืนมถินุ�ยน	๒๕๔๖	เอกอคัรร�ชทตูออสเตรยีประจำ�ประเทศไทยได้มหีนงัสอืถงึรฐัมนตรี

ว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยเสนอโครงก�รข�ยรถดับเพลิงและอุปกรณ์บรรเท�ส�ธ�รณภัยของ	 บริษัท		

สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	 จำ�กัด	 โดยเป็นข้อเสนอให้ดำ�เนินก�รในลักษณะรัฐต่อรัฐ	

และบริษัท	 สไตเออร์ฯ	 ได้เชิญน�ย	 ป.	 รัฐมนตรีช่วยว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทยดูง�นโรงง�นผลิตของ	

บริษัท	MAN	ซึ่งผลิตตัวรถดับเพลิงให้	บริษัท	สไตเออร์ฯ	ที่ประเทศออสเตรียและเบลเยี่ยม	และน�ย	ส.		

ผูว่้�ร�ชก�รกรงุเทพมห�นคร	ได้อนมุตัโิครงก�รจดัซือ้ครภุณัฑ์เพือ่ใช้ในกจิก�รดบัเพลงิ	ต�มที	่พล.ต.ต.	อ.		

ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัยกรุงเทพมห�นครเสนอ	 ได้แก่	 รถดับเพลิงชนิดต่�งๆ

และรถบรรทุกนำ้�รวม	๓๑๕	คัน	และเรือดับเพลิง	๓๐	ลำ�ตลอดจนอุปกรณ์ส�ธ�รณภัยอื่นๆ	ซึ่งตรงกัน

กับร�ยก�รในใบเสนอร�ค�ของบริษัท	 สไตเออร์ฯ	 ผ่�นเอกอัครร�ชทูตออสเตรีย	 จ�กนั้นคณะรัฐมนตรี	

มีมติอนุมัติในหลักก�รโดยมีก�รจัดทำ�	A.O.U.	(Agreement	of	Understanding)	และข้อตกลงซื้อข�ย	

(Purchase/Sale	Agreement)	โดยทตูพ�ณชิย์แห่งส�ธ�รณรฐัออสเตรยียืน่ร่�ง	A.O.U.ให้แก่พล.ต.ต.	อ.		

ซึ่งนำ�เสนอต่อน�ย	 ส.	 โดยตรงโดยไม่ผ่�นปลัดกรุงเทพมห�นคร	 น�ย	 ส.ลงน�มรับทร�บบันทึกและ

เสนอต่อน�ย	ภ.	รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	และหลังจ�กที่ได้มีก�รลงน�มร่วมกันคุณหญิง	ณ.		

ปลดักรงุเทพมห�นคร	ได้ส่งร่�งข้อตกลงซือ้ข�ยย�นพ�หนะและอปุกรณ์ดบัเพลงิระหว่�งกรงุเทพมห�นคร

กับ	บริษัท	สไตเออร์ฯ	ให้สำ�นักง�นอัยก�รสูงสุดตรวจพิจ�รณ�ต�มข้อบัญญัติกรุงเทพมห�นคร	เรื่องก�ร

พัสดุ	พ.ศ.	๒๕๓๘	และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมห�ดไทย	(กรุงเทพมห�นคร)	ดำ�เนินก�ร

ก่อหนีผ้กูพนัข้�มปีงบประม�ณโครงก�รจดัซือ้รถและเรอืดบัเพลงิในวงเงนิ	๖,๖๘๗,๔๘๙,๐๐๐	บ�ท	และ

อนมุตัวิงเงนิเพิม่เตมิ	เพือ่เป็นค่�ธรรมเนยีมในก�รเปิด	Letter	of	Credit	(L/C)	อกีจำ�นวน	๒๐,๐๐๐,๐๐๐	

บ�ท	หรอืต�มจำ�นวนทีจ่่�ยจรงิ	รวมทัง้ให้กระทรวงพ�ณชิย์เร่งรดัดำ�เนนิก�รเกีย่วกบัก�รค้�ต่�งตอบแทน

ต�มมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ	๒๐	ก.ค.	๒๕๔๗	โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้�ที่จะดำ�เนินก�รเป็นลำ�ดับแรก	

	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๗	ได้มีก�รเปลี่ยนแปลงผู้ว่�ร�ชก�รกรุงเทพมห�นครเป็นน�ย	อ.	และก่อนมอบ

หม�ยง�นในหน้�ทีใ่ห้กบัผูว่้�ร�ชก�รกรงุเทพมห�นครคนใหม่	น�ย	ส.	ซึง่เป็นผูว่้�ร�ชก�รกรงุเทพมห�นคร

คนเดิม	 ได้มีหนังสือถึงผู้จัดก�รธน�ค�รกรุงไทย	ขอเปิด	L/C	วงเงิน	๑๓๓,๗๔๙,๗๘๐	ยูโรให้กับบริษัท		

สไตเออร์ฯ	 โดยกรุงเทพมห�นครชำ�ระค่�ธรรมเนียม	 เป็นเงิน	 ๒๐,๐๐๐,๐๐๐บ�ท	 และมอบอำ�น�จให้	

พล.ต.ต.อ.	ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันและบรรเท�ส�ธ�รณภัยกรุงเทพมห�นครเป็นผู้ดำ�เนินก�รและลงน�ม	

	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 คณะกรรมก�ร	 ป.ป.ช.	 ได้ดำ�เนินก�รไต่สวนก�รดำ�เนินก�รดังกล่�วของ

กรุงเทพมห�นคร	 และยื่นฟ้องต่อศ�ลฏีก�แผนกคดีอ�ญ�ของผู้ดำ�รงตำ�แหน่งท�งก�รเมือง	 จ�กก�ร	

กระทำ�ดังกล่�วที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดผลกระทบที่เสียห�ยและรุนแรง	 โดยร�ค�ของรถและเรือดับเพลิง	

ที่กรุงเทพมห�นครซื้อม�นั้นมีร�ค�ที่สูงม�ก	 ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประม�ณไปอย่�งน่�เสียด�ย		

ซึ่งคว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นมีดังนี้
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ตารางที ่๓ เปรยีบเทยีบราคาจากการจดัซือ้ของกรมปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมือ่ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
กับกรุงเทพมหานคร

รถดับเพลิง ๔x๔ + สูบนำ้าแบกหาม

ร�ยละเอียด

โครงประธ�นรถเครือ่งยนต์ยีห้่อมติซบูชิิ	๒,๕๐๐	ซซี	ี๔x๔	

ประกอบโดย	บริษัท	ก�ญจน�อิควิปเม้นท	์จำ�กัด

เครื่องดับเพลิงชนิดห�บห�มจ�กญี่ปุ่น

คว�มแตกต่�ง

กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว่�	 คันละ	๒,๑๕๔,๐๕๐	บ�ท	

รวม	๗๒	คัน	เป็นเงินแพงกว�่๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐	บ�ท

รถดับเพลิง + บันได ๑๓ เมตร

ร�ยละเอียด

โครงประธ�นรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์	ซื้อจ�ก	บริษัท	 เชส	

เอน็เตอร์ไพรส์	(สย�ม)	จำ�กดัม�ตรฐ�นใกล้เคยีงกนัเครือ่ง

สูบนำ้�สมรรถนะสูงกว่�

คว�มแตกต่�ง

กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว�่	คันละ	๑๗,๑๔๓,๒๐๐	บ�ท		

รวม	๙	คัน	เป็นเงินแพงกว่�	๑๕๔,๘๗๕,๖๐๐	บ�ท

รถดับเพลิง ๒,๐๐๐ ลิตร

ร�ยละเอียด

ซื้อจ�ก	บริษัท	ตรีเพชรอีซูซุเซลส์

คว�มแตกต่�ง

กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว�่	คันละ	๑๕,๔๕๕,๓๗๐	บ�ท

รวม	๑๔๔	คัน	เป็นเงิน	แพงกว่�	๒,๒๒๕,๕๗๓,๒๘๐	บ�ท

รถถังนำ้า ๒๐,๐๐๐ ลิตร

ร�ยละเอียด

ขน�ด	๑๐,๐๐๐	ลิตรซื้อจ�ก	บริษัท	มิตซูบิชิ	มอเตอร์ส	

(ประเทศไทย)	จำ�กัด

คว�มแตกต่�ง

กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว่�	คันละ	๑๕,๑๘๙,๑๐๐	บ�ท	

รวม	๗๒	คัน	เป็นเงิน	แพงกว่�๑,๐๙๓,๖๑๕,๒๐๐	บ�ท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง ๓๐ KVA

ร�ยละเอียด

ซื้อจ�ก	บริษัท	มิตซูบิชิ	มอเตอร์ส	(ประเทศไทย)	จำ�กัด

คว�มแตกต่�ง

กรุงเทพมห�นครซื้อแพงกว่�	คันละ	๕๖,๕๗๗,๒๕๐	บ�ท	

รวม	๗	คัน	เป็นเงิน	แพงกว่�๓๙๖,๐๔๐,๗๕๐	บ�ท

ตารางที่ ๔ เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท	สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก	์จำ�กัด	

ซื้อเรือดับเพลิงจ�ก	 บริษัท	 ซีทโบ๊ต	 จำ�กัด	 ผลิตและ

ประกอบที่เมืองพัทย�	ร�ค�ลำ�ละ	๑๔,๓๐๐,๐๐๐	บ�ท

บริษัท	สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟ�ห์รซอยก์	จำ�กัด	

ข�ยให้	กรงุเทพมห�นคร	ร�ค�ลำ�ละ	๒๕,๔๖๒,๑๐๐	บ�ท

	 จ�กต�ร�งข้�งต้น	 แสดงให้เห็นถึงคว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต	 คว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้น	

นอกจ�กจะส�ม�รถแสดงเป็นตวัเลขให้ได้เหน็ว่�สญูเสยีงบประม�ณจำ�นวนเท่�ไร	แต่ก�รสญูเสยีดงักล่�ว	

แทนที่รัฐ	 และประช�ชนจะได้ใช้ประโยชน์จ�กรถและเรือดับเพลิง	 ซึ่งถือเป็นสิ่งจำ�เป็นที่ช่วยในก�ร

ป้องกันและบรรณเท�ส�ธ�รณภัย	 โดยเฉพ�ะอัคคีภัยได้เป็นอย่�งดี	 แต่เมื่อมีก�รทุจริตแล้วยังส่งผลให้	

ไม่ส�ม�รถนำ�รถและเรอืดบัเพลงิม�ใช้ง�นได้	เท่�กบัว่�สญูเสยีงบประม�ณแล้วยงัไม่ส�ม�รถนำ�สิง่เหล่�นี้	
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ม�ใช้ประโยชน์ได้อีก	 ซึ่งห�กเกิดอัคคีภัยเกิดขึ้นอุปกรณ์ต่�งๆ	 ที่มีอยู่อ�จไม่เพียงพอต่อก�รใช้ง�น		

ส่งผลให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งต่อเนื่องจ�กเหตุนั้นๆ	อีก

๒.๒ ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 ก�รสร้�งสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	 เป็นก�รปรับเปลี่ยนสภ�พสังคมให้เกิดภ�วะ	 “ที่ไม่ทนต่อ	

ก�รทุจริต”	 โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนก�รกล่อมเกล�ท�งสังคมในทุกช่วงวัย	 เพื่อสร้�งวัฒนธรรมต่อต้�น

ก�รทุจริต	และปลูกฝังคว�มพอเพียง	มีวินัย	ซื่อสัตย์สุจริต	คว�มเป็นพลเมืองดี	มีจิตส�ธ�รณะ	ผ�่นท�ง

สถ�บนัหรอืกลุม่ตวัแทนทีท่ำ�หน้�ทีใ่นก�รกล่อมเกล�ท�งสงัคม	เพือ่ให้เดก็	เย�วชน	ผูใ้หญ่	เกดิพฤตกิรรม

ที่ละอ�ยต่อก�รกระทำ�คว�มผิด	ก�รไม่ยอมรับและต่อต้�นก�รทุจริตทุกรูปแบบ

  ๒.๒.๑  ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร

	 คำ�ว่�	“คว�มละอ�ย”	และ	“คว�มไม่ทน”	ได้มีก�รให้คว�มหม�ยไว้	ดังนี้

	 พจน�นุกรมร�ชบัณฑิตยสถ�น	 ให้คว�มหม�ยของคำ�ว่�ละอ�ย	 หม�ยถึง	 ก�รรู้สึกอ�ยที่จะทำ�	

ในสิ่งที่ไม่ถูก	ไม่ควร	เช่น	ละอ�ยที่จะทำ�ผิด	ละอ�ยใจ

	 คว�มละอ�ย	 เป็นคว�มละอ�ยและคว�มเกรงกลัวต่อสิ่งที่ไม่ด	ี ไม่ถูกต้อง	 ไม่เหม�ะสม	 เพร�ะ

เห็นถึงโทษหรือผลกระทบที่จะได้รับจ�กก�รกระทำ�นั้น	 จึงไม่กล้�ที่จะกระทำ�	 ทำ�ให้ตนเองไม่หลง	

ทำ�ในสิ่งที่ผิด	นั่นคือ	มีคว�มละอ�ยใจ	ละอ�ยต่อก�รทำ�ผิด	

	 พจน�นุกรมร�ชบัณฑิตยสถ�น	ให้คว�มหม�ยของคำ�ว่�	ทน	หม�ยถึง	ก�รอดกลั้นได้	ท�นอยู่ได้	

เช่น	ทนด่�	ทนทุกข์	ทนหน�ว	ไม่แตกหักหรือบุบสล�ยง่�ย

	 คว�มอดทน	 คือ	 ก�รรู้จักรอคอยและค�ดหวัง	 เป็นก�รแสดงให้เห็นถึงคว�มมั่นคง	 แน่วแน่ต่อ	

สิ่งที่รอคอยหรือสิ่งที่จูงใจให้กระทำ�ในสิ่งที่ไม่ดีไม่ทน	หม�ยถึง	ไม่อดกลั้น	ไม่อดทน	ไม่ยอม	

	 ดังนั้น	คว�มไม่ทน	หม�ยถึง	ก�รแสดงออกต่อก�รกระทำ�ที่เกิดขึ้นกับตนเอง	บุคคลที่เกี่ยวข้อง

หรอืสงัคมในลกัษณะทีไ่ม่ยนิยอม	ไม่ยอมรบัในสิง่ทีเ่กดิขึน้	คว�มไม่ทนส�ม�รถแสดงออกได้หล�ยลกัษณะ

ทั้งในรูปแบบของกริย�ท่�ท�งหรือคำ�พูด

	 คว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตหรือก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	 ต้องมีก�รแสดงออกอย�่งใดอย�่งหนึ่งเกิด

ขึ้น	เช่น	ก�รแซงคิวเพื่อซื้อของ	ก�รแซงคิวเป็นก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้

ที่แซงคิวรับรู้ว่�ตนเองไม่พอใจ	โดยแสดงกิริย�หรือบอกกล่�วให้ทร�บ	เพื่อให้ผู้ที่แซงคิวยอมที่จะต่อท้�ย

แถว	กรณีนี้แสดงให้เห็นว่�ผู้ที่ถูกแซงคิว	ไม่ทนต่อก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	และห�กผู้ที่แซงคิวไปต่อแถวก็

จะแสดงให้เห็นว่�บุคคลนั้นมีคว�มละอ�ยต่อก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	เป็นต้น

	 คว�มไม่ทนต่อก�รทุจริต	 บุคคลจะมีคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตม�ก	 -	 น้อย	 เพียงใด	 ขึ้นอยู่กับ

จติสำ�นกึ	ของแต่ละบคุคลและผลกระทบทีเ่กดิขึน้จ�กก�รกระทำ�นัน้ๆ	แล้วมพีฤตกิรรมทีแ่สดงออกม�	ซึง่

ก�รแสดงกรยิ�หรอืก�รกระทำ�จะมหีล�ยระดบั	เช่น	ก�รว่�กล่�วตกัเตอืน	ก�รประก�ศให้ส�ธ�รณชนรบัรู	้

ก�รแจ้งเบ�ะแส	ก�รร้องทกุข์กล่�วโทษ	ก�รชมุนมุประท้วงซึง่เป็นขัน้ตอนสดุท้�ยทีร่นุแรงทีส่ดุ	เนือ่งจ�ก

มีก�รรวมตัว	ของคนจำ�นวนม�ก	และสร้�งคว�มเสียห�ยอย่�งม�กเช่นกัน
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	 คว�มไม่ทนของบคุคลต่อสิง่ต่�งๆ	รอบตวัทีส่่งผลในท�งไม่ดต่ีอตนเองโดยตรง	ส�ม�รถพบเหน็ได้

ง่�ย	ซึง่ปกตแิล้วทกุคนมกัจะไม่ทนต่อสภ�วะ	สภ�พแวดล้อมทีไ่ม่ดแีละส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว	มกัจะ

แสดงปฏกิริยิ�ออกม�	แต่ก�รทีบ่คุคลจะไม่ทนต่อก�รทจุรติและแสดงปฏกิริยิ�ออกม�นัน้อ�จเป็นเรือ่งย�ก	

เนือ่งจ�กปัจจบุนัสงัคมไทยมแีนวโน้มยอมรบัก�รทจุรติ	เพือ่ให้ตนเองได้รบัประโยชน์หรอืให้ง�นส�ม�รถ

ดำ�เนนิต่อไปสูค่ว�มสำ�เรจ็	ซึง่ก�รยอมรบัก�รทจุรติในสงัคมไม่เว้นแม้แต่เดก็และเย�วชน	และมองว่�ก�ร

ทุจริตเป็นเรื่องไกลตัวและไม่มีผลกระทบกับตนเองโดยตรง

 ๒.๒.๒  ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ลักษณะของคว�มละอ�ยส�ม�รถแบ่งได้	 ๒	 ระดับ	 คือ	 คว�มละอ�ยระดับต้น	 หม�ยถึง		

คว�มละอ�ย	ไม่กล�้ที่จะทำ�ในสิ่งที่ผิด	เนื่องจ�กกลัวว่�เมื่อตนเองได้ทำ�ลงไปแล้วจะมีคนรับรู้	ห�กถูกจับ

ได้จะได้รับก�รลงโทษหรือได้รับคว�มเดือดร้อนจ�กสิ่งที่ตนเองได้ทำ�ลงไป	จึงไม่กล้�ที่จะกระทำ�ผิด	และ

ในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง	คือ	แม้ว่�จะไม่มีใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ทำ�ลงไป	ก็ไม่กล้�ที่จะทำ�

ผดิ	เพร�ะนอกจ�กตนเองจะได้รบัผลกระทบแล้ว	ครอบครวั	สงัคมกจ็ะได้รบัผลกระทบต�มไปด้วย	ทัง้ชือ่

เสยีงของตนเองและครอบครวักจ็ะเสือ่มเสยี	บ�งครัง้ก�รทจุรติบ�งเรือ่งเป็นสิง่เลก็ๆ	น้อยๆ	เช่น	ก�รลอก

ข้อสอบ	อ�จจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น	แต่ห�กเป็นคว�มละอ�ยขั้นสูงแล้ว	บุคคลนั้นก็จะไม่กล้�ทำ�	

สำ�หรบัคว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติ	จ�กคว�มหม�ยทีไ่ด้กล่�วม�แล้ว	คอื	เป็นก�รแสดงออกอย่�งใดอย่�งหนึง่

เกดิขึน้	เพือ่ให้รบัรูว่้�จะไม่ทนต่อบคุคลหรอืก�รกระทำ�ใดๆ	ทีท่ำ�ให้เกดิก�รทจุรติ	คว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติ

ส�ม�รถแบ่งระดับต่�งๆ	 ได้ม�กกว่�คว�มละอ�ย	 ใช้เกณฑ์คว�มรุนแรงในก�รแบ่งแยก	 เช่น	ห�กเพื่อน	

ลอกข้อสอบเร�	และเร�เหน็ซึง่เร�จะไม่ยนิยอมให้เพือ่นทจุรติในก�รลอกข้อสอบ	เร�กใ็ช้มอืหรอืกระด�ษ

ม�บังส่วนที่เป็นคำ�ตอบไว้	 เช่นนี้ก็เป็นก�รแสดงออกถึงก�รไม่ทนต่อก�รทุจริต	 นอกจ�กก�รแสดงออก

ด้วยวิธีดังกล่�วที่ถือเป็นก�รแสดงออกท�งก�ยแล้ว	ก�รว่�กล่�วตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต	ก�รประณ�ม		

ก�รประจ�น	ก�รชมุนมุประท้วง	ถอืว่�เป็นก�รแสดงออกซึง่ก�รไม่ทนต่อก�รทจุรติทัง้สิน้	แต่จะแตกต่�งกนั	

ไปต�มระดับของก�รทุจริต	 คว�มตื่นตัวของประช�ชน	 และผลกระทบที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต	 โดยท�้ย

บทนี้ได้ยกตัวอย่�งกรณีศึกษ�ที่มีส�เหตุม�จ�กก�รทุจริต	ทำ�ให้ประช�ชนไม่พอใจและรวมตัวต่อต้�น

	 คว�มจำ�เป็นของก�รที่ไม่ทนต่อก�รทุจริตถือเป็นสิ่งสำ�คัญ	 เพร�ะก�รทุจริตไม่ว่�ระดับเล็ก

หรือใหญ่ย่อมก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสังคม	 ประเทศช�ติ	 ดังเช่นตัวอย่�งคดีรถและเรือดับเพลิงของ

กรงุเทพมห�นคร	ผลของก�รทจุรติสร้�งคว�มเสยีห�ยไว้อย่�งม�ก	รถและเรอืดบัเพลงิกไ็ม่ส�ม�รถนำ�ม�	

ใช้ได	้รัฐต้องสูญเสียงบประม�ณไปโดยเปล�่ประโยชน์	และประช�ชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน	

ห�กเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหล�ยแห่ง	รถ	เรือและอุปกรณ์ดับเพลิงจะไม่มีเพียงพอที่จะดับไฟได้ทันเวล�	

เพยีงแค่คดิจ�กมลูค่�คว�มเสยีห�ยทีร่ฐัสญูเสยีงบประม�ณไปยงัไม่ได้คดิถงึคว�มเสยีห�ยทีเ่กดิจ�กคว�ม

เดือดร้อนห�กเกิดเพลงไม้แล้วถือเป็นคว�มเสียห�ยที่สูงม�ก	 ดังนั้น	 ห�กยังมีก�รปล่อยให้มีก�รทุจริต	

ยนิยอมให้มกี�รทจุรติโดยเหน็ว่�เป็นเรือ่งของคนอืน่	เป็นเรือ่งของเจ้�หน้�ทีร่ฐั	ไม่เกีย่วข้องกบัตนเองแล้ว	

สุดท้�ยคว�มสูญเสียที่จะได้รับตนเองก็ยังคงที่จะได้รับผลนั้นอยู่แม้ไม่ใช่ท�งตรงก็เป็นท�งอ้อม
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	 ดังนั้น	ก�รที่บุคคลจะเกิดคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตได	้จำ�เป็นอย่�งยิ่งที่จะต้อง

สร้�งให้เกิดคว�มตระหนักและรับรู้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริตในทุกรูปแบบ	ทุกระดับ	ซึ่งห�ก

สังคมเป็นสังคมที่มีคว�มละอ�ยและคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตแล้ว	 จะทำ�ให้เกิดสังคมที่น่�อยู่	 และมีก�ร

พัฒน�ในทุกๆ	ด้�น

 ๒.๒.๓  การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)

	 คำ�ว่�	“ก�รลงโทษโดยสังคม”	หรือเรียกว่�	“ก�รลงโทษท�งสังคม”	ซึ่งตรงกับภ�ษ�อังกฤษคำ�

ว่�	“Social	Sanction”

	 พจน�นุกรมศัพท์สังคมวิทย�ฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น	(๒๕๓๒	:	๓๖๑	-	๓๖๒)	ได้ให้คว�มหม�ย

ของ	คำ�ว่�	“Social	Sanctions”	เป็นภ�ษ�ไทยว�่	สิทธ�นุมัติท�งสังคม	หม�ยถึง	ก�รขู่ว่�จะลงโทษหรือ

ก�รสญัญ�ว่�จะให้ร�งวลัต�มทีก่ลุม่กำ�หนดไว้สำ�หรบัก�รประพฤตปิฏบิตัขิองสม�ชกิเพือ่ชกันำ�ให้สม�ชกิ

กระทำ�ต�มข้อบังคับและกฎเกณฑ์

	 Radcliffe-Brown	 (๑๙๕๒	 :	 ๒๐๕)	 อธิบ�ยก�รลงโทษโดยสังคมว่�เป็นปฏิกิริย�ตอบสนอง	

ท�งสังคมอย่�งหนึ่งและเป็นก�รแสดงออกถึงพฤติกรรมที่เป็นด้�นตรงกันข้�มระหว่�งก�รเห็นชอบกับ

ก�รไม่เห็นชอบพูดอีกอย่�งหนึ่งก็คือก�รลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภ�ษ	 (Dialectic)	 คือมีทั้ง

ด้�นบวกและด้�นลบอยู่ภ�ยในคว�มหม�ยของตัวเองสำ�หรับก�รลงโทษโดยสังคมเชิงบวก	 (Positive	

Social	Sanctions)	จะอยู่ในรูปของก�รให้ก�รสนับสนุนหรือก�รสร�้งแรงจูงใจฯลฯ	ให้แก่ปัจเจกบุคคล

และสงัคมให้ประพฤตปิฏบิตัใิห้สอดคล้องกบัปทสัถ�นของชมุชนหรอืของสงัคม	จ�กก�รศกึษ�ยงัพบด้วย

ว่�ก�รลงโทษโดยสงัคมเชงิบวกนัน้อ�จเป็นก�รสร้�งแรงจงูใจให้แก่สงัคม	เพือ่ยกระดบัปทสัถ�นของสงัคม

ในระดับท้องถิ่นให้ไปสอดคล้องกับปทัสถ�นใหม่ในระดับระหว่�งประเทศ

	 Whitmeyer	(๒๐๐๒	:	๖๓๐-๖๓๒)	กล่�วว่�	ก�รลงโทษโดยสงัคม	มทีัง้เชงิบวกและเชงิลบ	เป็นก�ร

ทำ�ง�นต�มกลไกของสังคม	 ก�รลงโทษโดยสังคมเป็นม�ตรก�รควบคุมท�งสังคมที่ต้องก�รให้สม�ชิก	

ในสังคมประพฤติปฏิบัติต�มม�ตรฐ�นหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน	 เมื่อสม�ชิกปฏิบัติต�ม	

ก็จะมีก�รให้ร�งวัลเป็นแรงจูงใจ	 และลงโทษเมื่อสม�ชิกไม่ปฏิบัติต�มกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดง

ก�รไม่ยอมรับสม�ชิกคนหนึ่งหรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง	

	 โดยสรุปแล้ว	 ก�รลงโทษโดยสังคม	 (Social	 Sanction)	 หม�ยถึง	 ปฏิกิริย�ปฏิบัติท�งสังคม		

เป็นม�ตรก�รควบคมุท�งสงัคมทีต้่องก�รให้สม�ชกิในสงัคมประพฤตปิฏบิตัติ�มม�ตรฐ�นหรอืกฎเกณฑ์	

ที่สังคมกำ�หนด	 โดยมีทั้งด้�นลบและด้�นบวก	 ก�รลงโทษโดยสังคมเชิงลบ	 (Negative	 Social	 Sanctions)	

เป็นก�รลงโทษ	 โดยก�รกดดันและแสดงปฏิกิริย�ต่อต้�นพฤติกรรมของบุคคลที่ไม่ปฏิบัติต�มกฎเกณฑ์	

ของสังคม	 ทำ�ให้บุคคลนั้นเกิดคว�มอับอ�ยข�ยหน้�	 สำ�หรับก�รลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือ	

ก�รกระตุน้สงัคมเชงิบวก	(Positive	Social	Sanctions)	เป็นก�รแสดงออกในเชงิสนบัสนนุหรอืให้ร�งวลั

เป็นแรงจูงใจ	เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติต�มกฎเกณฑ์ของสังคม
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	 ก�รลงโทษท�งสังคม	 เป็นก�รลงโทษกับบุคลที่ปฏิบัติตนฝ่�ฝืนกับธรรมเนียม	 ประเพณี	 หรือ

แบบแผนที่ปฏิบัติต่อๆ	 กันม�ในชุมชน	 มักใช้ในลักษณะก�รลงโทษท�งสังคมเชิงลบม�กกว่�เชิงบวก		

ก�รฝ่�ฝืนดังกล�่วอ�จจะไม่ผิดกฎหม�ย	แต่ด้วยธรรมเนียมที่ปฏิบัติสืบต่อกันม�นั้นถูกละเมิด	ถูกฝ่�ฝืน	

หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับคว�มเชื่อของชุมชน	 ก็จะนำ�ไปสู่ก�รต่อต้�นจ�กคนในชุมชน	 แม้ว่�ก�รฝ่�ฝืน	

ดังกล่�วจะไม่ผิดกฎหม�ยก็ต�ม	 และที่สำ�คัญไปกว่�นั้น	 ห�กก�รกระทำ�ดังกล่�วผิดกฎหม�ยด้วยแล้ว		

อ�จสร้�งให้เกดิคว�มไม่พอใจขึน้ได้	ไม่เพยีงแต่	ในชมุชนนัน้	แต่อ�จเกีย่วเนือ่งไปกบัชมุชนอืน่รอบข้�ง	หรอื

เป็นชมุชนทีใ่หญ่ทีส่ดุ	นัน่คอื	ประช�ชนทัง้ประเทศซึง่ก�รลงโทษท�งสงัคมมทีัง้ด้�นบวกและด้�นลบ	ดงันี้	

	 ก�รลงโทษโดยสงัคมเชงิบวก	(Positive	Social	Sanctions)	จะอยูใ่นรปูของก�รให้ก�รสนบัสนนุ

หรือก�รสร�้งแรงจูงใจ	หรือก�รให้ร�งวัล	ฯลฯ	แก่บุคคลและสังคม	เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับ

ปทัสถ�น	(Norm)	ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม	

	 ก�รลงโทษโดยสงัคมเชงิลบ	(Negative	Social	Sanctions)	จะอยูใ่นรปูแบบของก�รใช้ม�ตรก�ร

ต่�งๆ	ในก�รจดัระเบยีบสงัคม	เช่น	ก�รว่�กล่�วตกัเตอืน	ซึง่เป็นม�ตรก�รขัน้ตำ�่สดุเรือ่ยไปจนถงึก�รกดดนั

และบีบคั้นท�งจิตใจ	(Moral	Coercion)	ก�รต่อต้�น	(Resistance)	และก�รประท้วง	(Protest)	ในรูป

แบบต่�งๆ	ไม่ว่�จะโดยปัจเจกบุคคลหรือก�รชุมนุมของมวลชน

	 ก�รลงโทษท�งสงัคมท�งลบ	จะสร้�งให้เกดิก�รลงโทษต่อบคุคลทีถ่กูกระทำ�	ก�รลงโทษประเภทนี้		

เป็นลงโทษเพื่อให้หยุดกระทำ�ในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง	 และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดก�รเข็ดหล�บ	 ไม่กล้�ที่จะ

ทำ�ในสิ่งนั้นอีก	 ก�รลงโทษประเภทนี้มีคว�มรุนแรงแตกต�่งกัน	 ตั้งแต	่ ก�รว่�กล่�วตักเตือน	 ก�รนินท�	

ก�รประจ�น	ก�รชุมนุมขับไล่	ซึ่งเป็นก�รแสดงออกถึงก�รไม่ทน	ไม่ยอมรับต่อสิ่งที่บุคคลอื่นได้กระทำ�ไป	

ดังนั้น	เมื่อมีใครที่ทำ�พฤติกรรม	เหล่�นั้นขึ้น	จึงเป็นก�รสร�้งให้เกิดคว�มไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้�ง	หรือ

สังคม	จนนำ�ไปสู่ก�รต่อต้�นดังกล่�ว

	 ก�รลงโทษท�งสังคมจะมีคว�มรุนแรงม�กหรือน้อย	 ก็ขึ้นอยู่กับก�รกระทำ�ของบุคคลนั้นว่�ร้�ย

แรงขน�ดไหน	ห�กเป็นเรื่องเล็กน้อยจะถูกต่อต�้นน้อย	 แต่ห�กเรื่องนั้นเป็นเรื่องร้�ยแรง	 เรื่องที่เกิดขึ้น

ประจำ�	หรือมีผลกระทบต่อสังคม	ก�รลงโทษก็จะมีคว�มรุนแรงม�กขึ้นด้วย	เช่น	ห�กมีก�รทุจริตเกิดขึ้น

กอ็�จนำ�ไปเป็นประเดน็ท�งสงัคมจนนำ�ไปสูก่�รต่อต้�นจ�กสงัคมได้	เพร�ะก�รทจุรติถอืว่�เป็นสิง่ทีไ่ม่ถกู

ต้อง	ผิดกฎหม�ย	และผิดต่อศีลธรรม	บ่อยครั้งที่มีก�รทุจริตเกิดขึ้นจนเป็นส�เหตุของก�รชุมนุมประท้วง	

เพือ่กดดนั	ขบัไล่ให้บคุคลนัน้หยดุก�รกระทำ�ดงักล่�ว	หรอืก�รออกจ�กตำ�แหน่งนัน้ๆ	หรอืก�รนำ�ไปสูก่�ร

ตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหม�ย	โดยในหัวข้อสุดท�้ยของชุดวิช�นี้	ได้นำ�เสนอตัวอย่�งที่ได้แสดงออก

ถึงคว�มไม่ทนต่อก�รทุจริตที่มีก�รชุมนุมประท้วง	 บ�งเหตุก�รณ์ผู้ที่ถูกกล�่วห�ได้ล�ออกจ�กตำ�แหน่ง	

ซึ่งก�รล�ออกจ�กตำ�แหน่งนั้นถือเป็นคว�มรับผิดชอบอย่�งหนึ่งและเป็นก�รแสดงออกถึงคว�มละอ�ย

ในสิ่งที่ตนเองได้กระทำ�
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 ๒.๒.๔  ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ก�รทุจริตมีผลกระทบต่อก�รพัฒน�ประเทศ	 ทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอย่�งม�กในด้�นต่�งๆ		

ห�กนำ�เอ�เงินที่ทุจริตไปม�พัฒน�ในส่วนอื่น	 คว�มเจริญหรือก�รได้รับโอก�สของผู้ที่ด้อยโอก�สก็จะมี

ม�กขึน้	คว�มเหลือ่มลำ�้ท�งด้�นโอก�ส	ท�งด้�นสงัคม	ท�งด้�นก�รศกึษ�	ฯลฯ	ของประช�ชนในประเทศ

ก็จะลดน้อยลง	ดังที่เห็น

	 ในปัจจุบันว่�คว�มเจริญต่�งๆ	 มักอยู่กับคนในเมืองม�กกว่�ชนบท	 ทั้งๆ	 ที่คนชนบทก็คือ

ประช�ชนส่วนหนึ่งของประเทศ	 แต่เพร�ะอะไรทำ�ไมประช�ชนเหล่�นั้นถึงไม่ได้รับโอก�สให้ทัดเทียม

หรือใกล้เคียงกับคนในเมืองปัจจัยหนึ่งคือก�รทุจริต	 ส�เหตุก�รเกิดทุจริตมีหล�ยประก�รต�มที่กล่�วม�

แล้วข้�งต้น	แต่ทำ�อย�่งไรถึงทำ�ให้มีก�รทุจริตได้ม�ก	อย่�งหนึ่งคือก�รลงทุน	เมื่อมีก�รลงทุนก็ย่อมมีงบ

ประม�ณ	เมือ่มงีบประม�ณกเ็ป็นส�เหตใุห้บคุคลทีค่ดิจะทจุรติส�ม�รถห�ช่องท�งดงักล่�วในท�งทจุรติได้		

แม้ว่�ประเทศไทยจะมีกฎหม�ยหล�ยฉบับเพื่อป้องกันก�รทุจริต	 ปร�บปร�มก�รทุจริต	 แต่นั่นก็คือตัว

หนังสือที่ได้เขียนเอ�ไว้	 แต่ก�รบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่�ที่ควร	 และยิ่งไปกว่�นั้น	 ห�กประช�ชนเห็นว่�

เรื่องดังกล�่วไม่เกี่ยวข้องกับตนเองก็มักจะไปอย�กเข้�ไปเกี่ยวข้อง	 เนื่องจ�กตนเองก็ไม่ได้รับผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น	แต่ก�รคิดดังกล่�วเป็นสิ่งที่ผิด	เนื่องจ�กว่�ตนเองอ�จจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อก�รที่มี

คนทุจริต	แต่โดยอ้อมแล้วถือว่�ใช่	เช่น	เมื่อมีก�รทุจริตม�ก	งบประม�ณของประเทศที่จะใช้พัฒน�หรือ

ลงทุนก็น้อย	อ�จส่งผลให้ประเทศไม่ส�ม�รถจ้�งแรงง�นหรือลงทุนได	้

	 คว�มเสยีห�ยทีเ่กดิจ�กก�รทจุรติ	ห�กเป็นก�รทจุรติในโครงก�รใหญ่ๆ	แล้ว	ปรมิ�ณเงนิทีท่จุรติ

ย่อมมีม�ก	คว�มเสียห�ยก็ย่อมมีม�กต�มไปด้วย	 โดยในบทนี้ได้ยกกรณีตัวอย่�งที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต

ไว้ในท้�ยบท	 ซึ่งจะเห็นได้ว่�คว�มเสียห�ยที่เกิดขึ้นนั้นมีมูลค่�ม�กม�ย	 และนี้เป็นเพียงโครงก�รเดียว

เท�่นั้น	ห�กรวมเอ�ก�รทุจริตหล�ยๆ	 โครงก�ร	หล�ยๆ	กรณีเข�้ด้วยกัน	จะพบว่�คว�มเสียห�ยที่เกิด

ขึ้นม�นั้นม�กม�ยมห�ศ�ล	ดังนั้น	 เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว	ประช�ชนจะต้องมีคว�มตื่นตัวในก�รที่จะร่วมมือ

ในก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ก�รร่วมมือกันในก�รเฝ้�ระวังเหตุก�รณ์	สถ�นก�รณ์ที่อ�จเกิด

ก�รทจุรติได้	เมือ่ประช�ชนรวมถงึภ�คเอกชน	ภ�คธรุกจิ	มคีว�มตืน่ตวัทีจ่ะร่วมมอืกนัในก�รแก้ไขปัญห�

ดังกล�่ว	ปัญห�ก�รทุจริตจะถือเป็นปัญห�เพียงเล็กน้อยของประเทศไทย	เพร�ะไม่ว่�จะทำ�อย่�งไรก็จะ

มีก�รสอดส่อง	ติดต�ม	เฝ้�ระวังเรื่องก�รทุจริตอย่�งต่อเนื่อง	ดังนั้นแล้วสิ่งสำ�คัญสิ่งแรกที่จะต้องสร�้งให้

เกิดขึ้น	คือ	คว�มตระหนักรู้ถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจ�กก�รทุจริต	สร�้งให้เกิดคว�มตื่นตัวต่อก�รปร�บปร�บ

ก�รทุจริต	ก�รไม่ทนต่อก�รทุจริต	ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย

	 เมื่อประช�ชนในประเทศมีคว�มตื่นตัวที่ว่�	 “ไม่ทนต่อก�รทุจริต”	 แล้ว	 จะทำ�ให้เกิดกระแส

ก�รต่อต้�นต่อก�รกระทำ�ทุจริต	 และคนที่ทำ�ทุจริตก็จะเกิดคว�มละอ�ยไม่กล้�ที่จะทำ�ทุจริตต่อไป	 เช่น		

ห�กพบเห็นว่�มีก�รทุจริตเกิดขึ้นอ�จมีก�รบันทึกเหตุก�รณ์หรือลักษณะก�รกระทำ�	 แล้วแจ้งข้อมูล	

เหล่�นั้นไปยังหน่วยง�นหรือสื่อมวลชนเพื่อร่วมกันตรวจสอบก�รกระทำ�ที่เกิดขึ้น	 และยิ่งในปัจจุบัน	

เป็นสังคมสมัยใหม่	 และกำ�ลังเดินหน้�ประเทศไทยก้�วสู่ยุคไทยแลนด์	 ๔.๐	 แต่ก�รจะเป็น	 ๔.๐		
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ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น	ปัญห�ก�รทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย	เมื่อประช�ชนมีคว�มตื่นตัวต่อก�รที่ไม่

ทนต่อก�รทุจริตแล้ว	ผลที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่�งไร	ตัวอย่�งที่จะนำ�ม�กล่�วถึงต่อไปนี้เป็นกรณีที่เกิดขึ้นใน

ต่�งประเทศ	แสดงให้เหน็ถงึคว�มไม่ทนต่อก�รทจุรติทีป่ระช�ชนได้ลกุขึน้ม�ต่อสู	้ต่อต้�นต่อนกัก�รเมอืง

ที่ทำ�ทุจริต	จนนำ�ในที่สุดนักก�รเมืองเหล่�นั้นหมดอำ�น�จท�งก�รเมืองและได้รับบทลงโทษทั้งท�งสังคม

และท�งกฎหม�ย	ดังนี้

 ๑.  ประเทศเกาหลีใต ้ เก�หลีใต ้ถือเป ็น

ประเทศหนึ่งที่ประสบคว�มสำ�เร็จในด้�นของก�ร

ป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	 แต่ก็ยังคงมีปัญห�

ก�รทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้�ง	เช่น	

	 	 เมื่อป ี 	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 มีข ่�วกรณีของ

ประธ�น�ธิบดีถูกปลดออกจ�กตำ�แหน่งเพร�ะเข้�ไป

มีส่วนเกี่ยวข้องในก�รเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง	 โดย

ก�รถูกกล่�วห�ว่�ให้เพื่อนสนิทของครอบครัวเข้�ม�

แทรกแซงก�รบรหิ�รประเทศ	รวมถงึใช้คว�มสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิกบัประธ�น�ธบิดแีสวงห�ประโยชน์ส่วนตวั		

ผลทีเ่กดิขึน้คอืถกูดำ�เนนิคดแีละตัง้ข้อห�ว่�พวัพนัก�รทจุรติและใช้อำ�น�จหน้�ทีใ่นท�งมชิอบเพือ่เอือ้ผล	

ประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง	 กรณีที่เกิดขึ้นนี้ประช�ชนเก�หลีใต้ได้มีก�รรวมตัวกันประท้วงกว่�พันคนเรียก

ร้องให้ประธ�น�ธิบดีคนดังกล่�วล�ออกจ�กตำ�แหน่งหลังมีเหตุอื้อฉ�วท�งก�รเมือง	

	 อีกกรณีที่จะกล่�วถึงเพื่อเป็นตัวอย่�งก�รต่อต้�นก�รกระทำ�ที่ไม่ถูกต้อง	คือ	ก�รที่นักศึกษ�คน

หนึ่งได้เข้�เรียนในมห�วิทย�ลัยทั้งที่ผลคะแนนที่เรียนม�นั้นไม่ได้สูง	 และก�รที่คุณสมบัติของนักศึกษ�

ดังกล่�วมีคุณสมบัติไม่ตรงกับก�รคัดเลือกโควต้�นักกีฬ�

ที่กำ�หนดไว้ว่�จะต้องผ่�นก�รแข่งขันประเภทเดี่ยว	 แต่

นักศึกษ�คนดังกล่�วผ่�นก�รแข่งขันประเภททีม	 เท่�กับ

ว่�คุณสมบัติไม่ถูกต้องแต่ได้รับเข้�เรียนในมห�วิทย�ลัย

ดังกล่�ว	 ก�รกระทำ�เช่นนี้จึงเป็นส�เหตุหนึ่งของก�รนำ�

ไปสู่ก�รประท้วง	 ต่อต้�นจ�กนักศึกษ�และอ�จ�รย์ของ

มห�วิทย�ลัยดังกล�่ว	ซึ่งท�งมห�วิทย�ลัยก็ไม่ส�ม�รถ

	ให้คำ�ตอบทีช่ดัเจนแก่กลุม่ผูป้ระท้วงได้	จนในทีส่ดุ	ประธ�น

ของมห�วิทย�ลัยดังกล�่วจึงล�ออกจ�กตำ�แหน่ง
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 ๒.  ประเทศบราซิล ปล�ยปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 ประช�ชนในประเทศบร�ซิลได้มีก�รชุมนุม	

ประท้วงก�รทุจริตที่เกิดขึ้น	เป็นก�รแสดงออกถึงคว�มไม่พอใจต่อวัฒนธรรม	ก�รโกงของระบบร�ชก�ร

ของประเทศ	 โดยมีประช�ชนจำ�นวนหล�ยหมื่นคนเข้�ร่วมก�รชุมนุมในครั้งนี้	 และมีก�รแสดงภ�พหนู

เพื่อเป็นสัญลักษณ์ในก�รประณ�มต่อนักก�รเมืองที่

ทุจริต	 ก�รประท้วงดังกล่�วยังถือว่�มีขน�ดเล็กกว่�

ครั้งก่อน	 เพร�ะที่ผ่�นม�ได้มีก�รทุจริตเกิดขึ้นและ	

มกี�รประท้วง	จนในทีส่ดุประธ�น�ธบิดไีด้ถกูปลดจ�ก	

ตำ�แหน่ง	เนื่องจ�กก�รกระทำ�ที่ละเมิดต่อกฎระเบียบ

เรื่องงบประม�ณ

	 จ�กตัวอย่�งข้�งต้นแสดงให้เห็นถึงคว�มตื่นตัว	

ของประช�ชนที่ออกม�ต่อต้�นต่อก�รทุจริต	 ไม่ว่�จะ

เป็นก�รทจุรติในระดบัหน่วยเลก็ๆ	หรอืระดบัประเทศ	

เป็นก�รแสดงออกซึง่ก�รไม่ทนต่อก�รทจุรติ	ก�รไม่ทน	

ต่อก�รทจุรติส�ม�รถแสดงออกม�ได้หล�ยระดบัตัง้แต่ก�รเหน็คนทีท่ำ�ทจุรติแล้วตนเองรูส้กึไม่พอใจ	มกี�ร

ส่งเรือ่งตรวจสอบ	ร้องเรยีน	และในทีส่ดุคอืก�รชมุนมุ	ประท้วง	ต�มตวัอย่�งทีไ่ด้นำ�ม�แสดงให้เหน็ข้�งต้น	

ตร�บใดที่ส�ม�รถสร้�งให้สังคมไม่ทนต่อก�รทุจริตได้	เมื่อนั้นปัญห�ก�รทุจริตก็จะลดน้อยลง	แต่ห�กจะ

ให้เกดิผลดยีิง่ขึน้	จะต้องสร้�งให้เกดิคว�มละอ�ยต่อก�รทจุรติ	ไม่กล้�ทีจ่ะทำ�ทจุรติ	โดยนำ�เอ�หลกัธรรม

ท�งศ�สน�ม�เป็นเครื่องมือในก�รสั่งสอน	อบรม	ในขณะเดียวกันห�กมีก�รทุจริตเกิดขึ้นกระบวนก�รใน

ก�รแสดงออกต่อก�รไม่ทนต่อก�รทจุรติจะต้องเกดิขึน้	และมกี�รเปิดเผยชือ่บคุคลทีท่จุรติให้กบัส�ธ�รณะ

ชนได้รบัทร�บอย่�งทัว่ถงึ	เมือ่สงัคมมทีัง้กระบวนก�รในก�รป้องกนัก�รทจุรติ	ก�รปร�บปร�มก�รทจุรติ

ที่ดี	 รวมถึงก�รสร�้งให้สังคมเป็นสังคมที่ไม่ทนต่อก�รทุจริต	 มีคว�มละอ�ยต่อก�รทำ�ทุจริตแล้ว	ปัญห�

ก�รทุจริตจะลดน้อยลง	ประเทศช�ติจะส�ม�รถพัฒน�ได้ม�กขึ้น

	 สำ�หรับระดับก�รทุจริตที่เกิดขึ้น	 ไม่ว่�จะเป็นในระดับใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสังคมและ

ประเทศช�ตทิั้งสิ้น	บ�งครัง้ก�รทุจรติเพียงนดิเดียวอ�จนำ�ไปสู่ก�รทุจรติอย�่งอื่นที่ม�กกว่�เดิมได้	ก�รมี

วัฒนธรรม	ค่�นิยม	หรือคว�มเชื่อที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดก�รทุจริตได้เช่นกัน	เช่น	ก�รมอบเงินอุดหนุน

แก่สถ�นศึกษ�เพื่อให้บุตรของตนได้เข้�ศึกษ�ในสถ�นที่แห่งนั้น	 ห�กพิจ�รณ�แล้วอ�จพบว่�เป็นก�ร

ช่วยเหลือสถ�นศึกษ�เพื่อที่สถ�นศึกษ�แห่งนั้นจะได้นำ�เงินที่ได้ไปพัฒน�สภ�พแวดล้อม	 ก�รเรียนก�ร

สอนของท�งสถ�นศึกษ�ต่อไป	 แต่ก�รกระทำ�ดังกล่�วนี้ไม่ถูกต้อง	 เป็นก�รปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นใน

สังคม	และต่อไปห�กกระทำ�เช่นนี้เรื่อยๆ	จะมองว่�เป็นเรื่องปกติที่ทุกคนทำ�กัน	ไม่มีคว�มผิดแต่อย่�งใด		

จนทำ�ให้แบบแผนหรอืพฤตกิรรมท�งสงัคมทีด่ถีกูกลนืห�ยไปกบัก�รกระทำ�ทีไ่ม่เหม�ะสมเหล่�นี	้ตวัอย่�ง
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ก�รมอบเงินอุดหนุนแก่สถ�นศึกษ�ยังคงเกิดขึ้นในประเทศไทยอย่�งต่อเนื่อง	 โดยเฉพ�ะในสถ�นศึกษ�

ที่มีชื่อเสียงซึ่งหล�ยคนอย�กให้บุตรของตนเข้�ศึกษ�ในสถ�นที่แห่งนั้น	แต่ด้วยข้อจำ�กัดที่ไม่ส�ม�รถรับ

นักเรียน	นักศึกษ�ได้ทั้งหมด	จึงทำ�ให้ผู้ปกครองบ�งคนต้องให้เงินกับสถ�นศึกษ�	เพื่อให้บุตรของตนเอง

ได้เข้�เรียน
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The	free	Press.
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ชุดวิชาที่ ๓ 
STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต

	

	 เมือ่วนัที	่๙	มถินุ�ยน	พ.ศ.	๒๔๘๙	พระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดชได้เสดจ็ขึน้	

เถลิงถวัลยร�ชสมบัต	ิและเมื่อวันที่	๕	พฤษภ�คม	พ.ศ.	๒๔๙๓	ณ	พระที่นั่งไพศ�ลทักษิณ	พระร�ชพิธี	

บรมร�ช�ภิเษกในพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 นับเป็นเวล�	 ๗๐	 ปี	 ที่พระบ�ท

สมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชทรงครองร�ชย์	 ทรงมีพระร�ชปณิธ�ณที่จะให้ประช�ชน	

ช�วไทยได้ประโยชน์และคว�มสุขของอย่�งทั่วถึงกันทั้งประเทศ	โดย	“คน”	เป็นศูนย์กล�งในก�รพัฒน�	

และทรงพระวิริยะอุตส�หะที่จะขจัดปัญห�ต่�งๆ	ทั้ง	อ�ท	ิปัญห�ด�้นเศรษฐกิจ	เกษตรกรรม	สังคม	ก�ร

ศึกษ�	 เป็นต้น	 เพื่อยกระดับคุณภ�พชีวิตของประช�ชนช�วไทยส�ม�รถพึ่งพ�ตนเองอย่�งมั่นคงและ

ยั่งยืนต่อไป	

	 พระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดชทรงพระร�ชท�นแนวพระร�ชดำ�รหิลกัปรชัญ�	

เศรษฐกิจพอเพียงจ�กพระบรมร�โชว�ทในพิธีพระร�ชท�นปริญญ�บัตรแก่นิสิตมห�วิทย�ลัยเกษตรศ�สตร์		

วันพฤหัสบดีที่	 ๑๘	กรกฎ�คม	๒๕๑๗	 โดยมีใจคว�มตอนหนึ่งว่�	 “...ก�รพัฒน�ประเทศจำ�เป็นต้องทำ�	

ต�มลำ�ดับขั้นต้องสร้�งพื้นฐ�น	 คือ	 คว�มพอมีพอกิน	 พอใช้ของประช�ชนส่วนใหญ่เป็นเบื้องต้นก่อน		

โดยใช้วิธีก�รและใช้อุปกรณ์ที่ประหยัดแต่ถูกต้องต�มหลักวิช�	 เมื่อได้พื้นฐ�นมั่นคงพร้อมพอควรและ

ปฏบิตัไิด้แล้ว	จงึค่อยสร้�งค่อยเสรมิคว�มเจรญิและฐ�นะเศรษฐกจิขัน้ทีส่งูขึน้โดยลำ�ดบัต่อไป	ห�กมุง่แต่

จะทุ่มเทสร�้งคว�มเจริญยกเศรษฐกิจขึ้นให้รวดเร็วแต่ประก�รเดียว	โดยไม่ให้แผนปฏิบัติก�รสัมพันธ์กับ

สภ�วะของประเทศและของประช�ชนโดยสอดคล้องด้วย	กจ็ะเกดิคว�มไม่สมดลุในเรือ่งต่�งๆ	ขึน้ซึง่อ�จ

กล�ยเป็นคว�มยุง่ย�กล้มเหลวได้ในทีส่ดุ	ดงัเหน็ได้ทีอ่�รยประเทศหล�ยประเทศกำ�ลงัประสบปัญห�ท�ง

เศรษฐกจิอย่�งรนุแรงอยูใ่นเวล�นี.้..”	ซึง่เป็นแนวพระร�ชดำ�รทิีพ่ระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิล

อดลุยเดชพระร�ชท�นแก่ร�ษฎรม�น�นกว่�	๔๐	ปี	เพือ่ให้ร�ษฎรส�ม�รถดำ�รงชวีติด้วยก�รพึง่พ�ตนเอง	

มีสติอยู่อย่�งประม�ณตนส�ม�รถดำ�รงชีพปกติสุขอย่�งมั่นคงและยั่งยืน	

	 เมื่อวันที่	 ๒๖	 พฤษภ�คม	 ๒๕๔๙	 องค์ก�รสหประช�ช�ติ	 (United	 Nations	 :UN)	 โดย	

น�ยโคฟีอันนันเลข�ธิก�รองค์ก�รสหประช�ช�ติได้ทูลเกล้�ทูลกระหม่อม	ถว�ยร�งวัลคว�มสำ�เร็จสูงสุด

ด�้นก�รพัฒน�มนุษย์ของโครงก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติ(The	Human	Development	Lifetime	

Achievement	 Award)	 เพื่อเทิดพระเกียรติเป็นกรณีพิเศษ	 ในวโรก�สที่ทรงครองสิริร�ชสมบัติครบ	

๖๐	ป	ีโดยน�ยโคฟีอันนันได้กล่�วสุดดีพระเกียรติคุณพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	

และกล่�วถงึปรชัญ�เศรษฐกจิพอเพยีงว่�เป็นหลกัก�รทีมุ่ง่เน้นก�รกลัน่กรองในก�รบรโิภคเน้นคว�มพอ

ประม�ณและก�รมีภูมิคุ้มกันในตัวส�ม�รถต้�นท�นผลกระทบจ�กกระแสโลก�ภิวัตน์	 “ท�งส�ยกล�ง”	

จึงเป็นก�รตอกยำ้�แนวท�งที่สหประช�ช�ติที่มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กล�งก�รพัฒน�เพื่อคุณภ�พชีวิตที่ดี	
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และยั่งยืน	 ต่อม�ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 สำ�นักง�นโครงก�รพัฒน�แห่งสหประช�ช�ติประจำ�ประเทศไทย		

(United	Nations	Development	Programme	:	UNDP)	ได้กล่�วถึงปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง	โดย	

จัดพิมพ์ในร�ยง�นประจำ�ปี	 ๒๐๐๗	 เพื่อเผยแพร่ปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียงไปยังประเทศสม�ชิกกว่�		

๑๕๐	ประเทศทั่วโลก	

๓.๑ จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต
	 ยุทธศ�สตร์ช�ติว่�ด้วยก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)		

ได้มีก�รวิเคร�ะห์ภ�พอน�คตของประช�ชนและสังคมไทยในระยะ	๕	ปีข�้งหน้�ไว้ว�่	 ห�กยุทธศ�สตร์ช�ติฯ		

ได้รับคว�มร่วมมือร่วมใจจ�กทุกภ�คส่วนของสังคมไทยในก�รนำ�ไปปฏิบัติจริง	 ประช�ชนไทย	

จะมีคว�มตื่นตัวต่อก�รทุจริตม�กขึ้น	 มีก�รให้คว�มสนใจต่อข่�วส�รและตระหนักถึงผลกระทบของ

ก�รทุจริตที่มีต่อประเทศม�กขึ้น	 มีก�รแสดงออกซึ่งก�รต่อต้�นก�รทุจริตทั้งในชีวิตประจำ�วันและก�ร

แสดงออกผ่�นสื่อส�ธ�รณะและสื่อสังคมออนไลน์ต่�งๆ	 ประช�ชนในแต่ละช่วงวัยได้รับกระบวนก�ร

กล่อมเกล�ท�งสงัคมว่�ก�รทจุรติถอืเป็นพฤตกิรรมทีน่อกจ�กจะผดิกฎหม�ยและทำ�ให้เกดิคว�มเสยีห�ย

ต่อประเทศแล้ว	ยังเป็นพฤติกรรมที่ผิดจริยธรรม	ไม่ได้รับก�รยอมรับจ�กสังคม	ประช�ชนจะเริ่มเรียนรู้	

ก�รปรับเปลี่ยนฐ�นคว�มคิดที่ทำ�ให้ส�ม�รถแยกแยะระหว่�งผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์	

ส่วนรวมได้	 วัฒนธรรมท�งสังคมที่มีฐ�นอยู่บนหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงจะหล่อหลอมให้

ประช�ชนไม่กระทำ�ก�รทจุรติเนือ่งจ�กมพีืน้ฐ�นจติทีพ่อเพยีงมคีว�มละอ�ยต่อก�รทจุรติประพฤตมิชิอบ	

และไม่ยอมให้ผู้อื่นกระทำ�ก�รทุจริตอันส่งผลให้เกิดคว�มเสียห�ยต่อสังคมส่วนรวม

	 เพื่อให้ภ�พอน�คตดังกล่�วส�ม�รถบรรลุผลได้จริง	 หน่วยง�นทุกภ�คส่วนต้องให้คว�มสำ�คัญ

อย่�งแท้จริงกับก�รปรับประยุกต์หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงม�ใช้ประกอบกับหลักก�รต่อต้�น	

ก�รทุจริตอื่นๆเพื่อสร้�งฐ�นคิดจิตพอเพียงต่อต้�นก�รทุจริตให้เกิดขึ้นเป็นพื้นฐ�นคว�มคิดของ

ปัจเจกบุคคล	โดยประยุกต์หลัก	“STRONG	 :	จิตพอเพียงต้�นทุจริต”	ซึ่งคิดค้นโดย	รองศ�สตร�จ�รย์	

ดร.ม�ณี	ไชยธีร�นุวัฒศิริ	ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	ม�เป็นแนวท�งในก�รพัฒน�วัฒนธรรมหน่วยง�น	

  คำาอธิบายความหมายของ “STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต”

 ๑)  S (sufficient) : ความพอเพียง ผู้นำ�	ผู้บริห�ร	บุคคลทุกระดับ	องค์กรและชุมชนน้อมนำ�

ปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงม�ปรับประยุกต์เป็นหลักคว�มพอเพียงในก�รทำ�ง�น	 ก�รดำ�รงชีวิต		

ก�รพัฒน�ตนเองและส่วนรวม	รวมถึงก�รป้องกันก�รทุจริตอย�่งยั่งยืน	

	 	 คว�มพอเพยีงต่อสิง่ใดสิง่หนึง่	ของมนษุย์แม้ว่�จะแตกต่�งกนัต�มพืน้ฐ�น	แต่ก�รตดัสนิใจว่�	

คว�มพอเพยีงของตนเองต้องตัง้อยูบ่นคว�มมเีหตมุผีลรวมทัง้ต้องไม่เบยีดเบยีนตนเอง	ผูอ้ืน่	และส่วนรวม

	 	 คว�มพอเพียงดังกล่�วจึงเป็นภูมิคุ้มกันให้บุคคลนั้นไม่กระทำ�ก�รทุจริต	 ซึ่งต้องให้คว�มรู้

คว�มเข้�ใจ(knowledge)	และปลุกให้ตื่นรู้	(realise)
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	 ๒)  T (transparent) : ความโปร่งใส ผูน้ำ�	ผูบ้รหิ�ร	บคุคลทกุระดบั	องค์กรและชมุชนต้องปฏบิตัิ

ง�นบนฐ�นของคว�มโปร่งใส	ตรวจสอบได้	ดงันัน้	จงึต้องมแีละปฏบิตัติ�มหลกัปฏบิตัิ	ระเบยีบ	ข้อปฏบิตัิ		

กฎหม�ย	ด้�นคว�มโปร่งใส	ซึ่งต้องให้คว�มรู้คว�มเข้�ใจ(knowledge)	และปลุกให้ตื่นรู	้(realise)

	 ๓)  R (realise) : ความตื่นรู้ ผู้นำ�	ผู้บริห�ร	บุคคลทุกระดับ	องค์กรและชุมชน	มีคว�มรู้คว�ม

เข้�ใจและตระหนกัรูถ้งึร�กเหง้�ของปัญห�และภยัร้�ยแรงของก�รทจุรติประพฤตมิชิอบภ�ยในชมุชนและ

ประเทศ	 คว�มตื่นรู้จะบังเกิดเมื่อได้พบเห็นสถ�นก�รณ์ที่เสี่ยงต่อก�รทุจริต	 ย่อมจะมีปฏิกิริย�เฝ้�ระวัง

และไม่ยนิยอมต่อก�รทจุรติในทีส่ดุ	ซึง่ต้องให้คว�มรูค้ว�มเข้�ใจ	(knowledge)	เกีย่วกบัสถ�นก�รณ์ก�ร

ทุจริตที่เกิดขึ้น	คว�มร้�ยแรงและผลกระทบต่อระดับบุคคลและส่วนรวม

 ๔)  O (onward) : มุ่งไปข้างหน้า	ผู้นำ�	ผู้บริห�ร	บุคคลทุกระดับ	องค์กรและชุมชน	มุ่งพัฒน�

และปรับเปลี่ยนตนเองและส่วนรวมให้มีคว�มเจริญก้�วหน้�อย่�งยั่งยืน	บนฐ�นคว�มโปร่งใส	คว�มพอ

เพียงและร่วมสร้�งวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดขึ้นอย่�งไม่ย่อท้อ	 ซึ่งต้องมีคว�มรู้คว�มเข้�ใจ(knowledge)	

ในประเด็นดังกล่�ว

 ๕)  N (knowledge) : ความรู้	ผู้นำ�	ผู้บริห�ร	บุคคลทุกระดับ	องค์กรและชุมชน	ต้องมีคว�มรู้	

คว�มเข้�ใจส�ม�รถนำ�คว�มรู้ไปใช้	 ส�ม�รถวิเคร�ะห์	 สังเคร�ะห์	 ประเมินได้อย่�งถ่องแท้	 ในเรื่อง	

สถ�นก�รณ์ก�รทุจริต	 ผลกระทบที่มีต่อตนเองและส่วนรวม	 คว�มพอเพียงต้�นทุจริต	 ก�รแยกแยะผล

ประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีคว�มสำ�คัญยิ่งต่อก�รลดก�รทุจริตในระยะย�ว	 รวมทั้ง	

คว�มอ�ยไม่กล้�ทำ�ทุจริตและคว�มไม่ทนเมื่อพบเห็นว่�มีก�รทุจริตเกิดขึ้น	เพื่อสร้�งสังคมไม่ทนต่อก�รทุจริต	

 ๖)  G (generosity) : ความเอื้ออาทร	คนไทยมีคว�มเอื้ออ�ทร	มีเมตต�	นำ้�ใจ	ต่อกันบนฐ�น

ของจิตพอเพียงต้�นทุจริต	ไม่เอื้อต่อก�รรับหรือก�รให้ผลประโยชน์หรือต่อพวกพ้อง
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S (sufficient) ความพอเพียง 

พระราชดำารัสพระราชทานแก่บุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา  

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกร์ที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

	 “...คำ�ว่�พอเพียง	 มีคว�มหม�ยกว้�งออกไปอีก	 ไม่ได้หม�ยถึงก�รมีพอสำ�หรับใช้ของตัวเอง	

มีคว�มหม�ยว่�พอมี	พอกิน	พอมีพอกินนี้	ถ�้ใครได้ม�อยู่ที่นี่	ในศ�ล�นี้เมื่อ	๒๔	ปี	๒๕๑๗	ถึง	๒๕๔๑		

ก	็๒๔	ปีใช่ไหม	วนันัน้ได้พดูถงึว่�	เร�ควรจะปฏบิตัใิห้พอมพีอกนิ	พอม	ีพอกนินีก้แ็ปลว่�เศรษฐกจิพอเพยีง	

นั่นเองถ้�แต่ละคนพอมี	 พอกินก็ใช้ได้	 ยิ่งถ้�ทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดีและประเทศไทยก็เวล�นั้น		

ก็เริ่มจะเป็นไม่พอมี	 พอกิน	 บ�งคนก็มีม�ก	 บ�งคนก็ไม่มีเลย	 สมัยก่อนนี้พอมี	 พอกิน	 ม�สมัยนี้ชักจะ	

ไม่พอมีพอกิน	จึงต้องมีนโยบ�ยที่จะทำ�เศรษฐกิจพอเพียง	เพื่อที่จะให้ทุกคนมีพอเพียงได้...”	

	 “...คำ�ว่�พอก็เพียง	 พอเพียงนี้ก็พอดังนั้นเอง	 คนเร�ถ้�พอในคว�มต้องก�ร	 ก็มีคว�มโลภน้อย	

เมือ่มคีว�มโลภน้อย	กเ็บยีดเบยีนคนอืน่น้อย	ถ้�ทกุประเทศใดมคีว�มคดิ	อนันีไ้ม่ใช่เศรษฐกจิ	มคีว�มคดิว่�	

ทำ�อะไร	 ต้องพอเพียง	 หม�ยคว�มว่�	 พอประม�ณ	 ไม่สุดโต่ง	 ไม่โลภอย่�งม�ก	 คนเร�ก็อยู่เป็นสุข		

พอเพยีงนีอ้�จจะมมี�ก	อ�จจะมขีองหรหูร�กไ็ด้	แต่ว่�ต้องไม่ไปเบยีดเบยีนคนอืน่	ต้องให้พอประม�ณ	พดูจ�	

ก็พอเพียงทำ�อะไรก็พอเพียง	ปฏิบัติตนก็พอเพียง…”

	 “...อย่�งเคยพดูเหมอืนกนัว่�	ท่�นทัง้หล�ยทีน่ัง่อยูต่รงนี	้ถ้�ไม่พอเพยีงคอือย�กจะไปนัง่บนเก้�อี้

ของผู้ที่อยู่ข้�งๆ	 อันนั้นไม่พอเพียงและทำ�ไม่ได้	 ถ้�อย�กนั่งอย่�งนั้นก็เดือดร้อนกันแน่เพร�ะว่�อึดอัด		

จะทำ�ให้ทะเล�ะกนั	และเมือ่มกี�รทะเล�ะกนักไ็ม่มปีระโยชน์เลย	ฉะนัน้ควรทีจ่ะคดิว่�ทำ�อะไรพอเพยีง...”

	 “...ถ้�ใครมีคว�มคิดอย่�งหนึ่งและต้องก�รให้คนอื่นมีคว�มคิดอย่�งเดียวกับตัวซึ่งอ�จจะไม่ถูก	

อนันีก้ไ็ม่พอเพยีง	ก�รพอเพยีงในคว�มคดิกค็อืแสดงคว�มคดิ	คว�มเหน็ของตวัและปล่อยให้อกีคนพดูบ้�ง	

และม�พิจ�รณ�ว่�ที่เข�พูดกับที่เร�พูด	 อันไหนพอเพียงอันไหนเข้�เรื่อง	 ถ้�ไม่เข้�เรื่องก็แก้ไขเพร�ะว่�	

ถ้�พูดกันโดยที่ไม่รู้เรื่องกัน	ก็จะกล�ยเป็นก�รทะเล�ะ	จ�กก�รทะเล�ะด้วยว�จ�ก็กล�ยเป็นก�รทะเล�ะ

ด้วยก�ย	 ซึ่งในที่สุดก็นำ�ม�สู่คว�มเสียห�ย	 เสียห�ยแก่คนสองคนที่เป็นตัวก�ร	 เป็นตัวละครทั้งสองคน		

ถ้�เป็นหมู่ก็เลยเป็นก�รตีกันอย่�งรุนแรง	 ซึ่งจะทำ�ให้คนอื่นอีกม�กเดือดร้อน	 ฉะนั้น	 คว�มพอเพียงนี้	

ก็แปลว�่	คว�มพอประม�ณและคว�มมีเหตุผล...”

 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมวลและกลั่นกรอง	

จ�กพระร�ชดำ�รสัของพระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดช	เรือ่งเศรษฐกจิพอเพยีง	และขอ

พระร�ชท�น	พระบรมร�ช�นุญ�ตนำ�ไปเผยแพร่	 ซึ่งพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช		

ทรงพระกรุณ�ปรับปรุงแก้ไขและทรงพระกรุณ�โปรดเกล้�โปรดกระหม่อม	 พระร�ชท�นพระบรม	

ร�ช�นุญ�ตต�มที่ขอพระมห�กรุณ�โดยมีใจคว�มว่�	

	 “เศรษฐกิจพอเพียง	 เป็นปรัชญ�ชี้ถึงแนวก�รดำ�รงอยู่และปฏิบัติตนของประช�ชนในทุกระดับ	

ตั้งแต่ระดับครอบครัว	 ระดับชุมชน	 จนถึงระดับรัฐ	 ทั้งในก�รพัฒน�และบริห�รประเทศให้ดำ�เนินไป	

ในท�งส�ยกล�ง	 โดยเฉพ�ะก�รพัฒน�เศรษฐกิจเพื่อให้ก้�วทันต่อโลกยุคโลก�ภิวัตน์	 คว�มพอเพียง		
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หม�ยถึง	 คว�มพอประม�ณ	 คว�มมีเหตุผล	 รวมถึงคว�มจำ�เป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอ

สมควร	ต่อก�รมีผลกระทบใดๆ	อันเกิดจ�กก�รเปลี่ยนแปลงทั้งภ�ยนอกและภ�ยใน	ทั้งนี	้จะต้องอ�ศัย

คว�มรอบรู้	 คว�มรอบคอบ	 และคว�มระมัดระวังอย่�งยิ่งในก�รนำ�วิช�ก�รต่�งๆ	 ม�ใช้ในก�รว�งแผน

และก�รดำ�เนนิก�รทกุขัน้ตอน	และขณะเดยีวกนัจะต้องเสรมิสร้�งพืน้ฐ�นจติใจของคนในช�ต	ิโดยเฉพ�ะ

เจ้�หน้�ที่ของรัฐ	นักทฤษฎี	และนักธุรกิจในทุกระดับ	ให้มีสำ�นึกในคุณธรรมคว�มซื่อสัตย์สุจริต	และให้มี

คว�มรอบรู้ที่เหม�ะสม	ดำ�เนินชีวิตด้วยคว�มอดทน	คว�มเพียร	มีสติ	ปัญญ�	และคว�มรอบคอบ	เพื่อให้

สมดลุและพร้อมต่อก�รรองรบัก�รเปลีย่นแปลงอย่�งรวดเรว็และกว้�งขว�งทัง้ด้�นวตัถ	ุสงัคม	สิง่แวดล้อม	

และวัฒนธรรมจ�กโลกภ�ยนอกได้เป็นอย�่งดี”

 คณุลกัษณะทีส่ำาคญัของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงประกอบด้วย ๓ ห่วง ๒ เงือ่นไข คอืแนวท�ง

ก�รดำ�เนนิชวีติให้อยูบ่นท�งส�ยกล�งต�มหลกัปรชัญ�เศรษฐกจิพอเพยีง	เพือ่พ้นจ�กภยัและวกิฤตกิ�รณ์

ต่�งที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดคุณภ�พชีวิตที่ดีอย่�งมั่นคงและยั่งยืน	

	 	 ความพอประมาณ	หม�ยถงึ	คว�มพอดต่ีอคว�มจำ�เป็นไม่ม�กเกนิไป	ไม่น้อยเกนิไปและต้อง

ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น

	  ความมีเหตุผล หม�ยถึง	ก�รตัดสินใจดำ�เนินก�รเรื่องต�่งๆ	อย่�งมีเหตุผลต�มหลักวิช�ก�ร	

หลกักฎหม�ย	หลกัศลีธรรม	จรยิธรรมและวฒันธรรมทีด่งี�ม	คดิถงึปัจจยัทีเ่กีย่วข้องอย่�งถีถ้่วน	โดยคำ�นงึ

ถึงผลที่ค�ดว่�จะเกิดขึ้นจ�กก�รกระทำ�นั้นๆ	อย�่งรอบคอบ

	  มภีมูคิุม้กนัทีด่ใีนตวัเอง หม�ยถงึ	ก�รเตรยีมตวัให้พร้อมรบัผลกระทบและก�รเปลีย่นแปลง

ด้�นเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อมที่จะเกดขึ้น	เพื่อให้ส�ม�รถปรับตัวและรับมือได้อย่�งทันท่วงที

 เงื่อนไขในการตัดสินใจในการดำาเนินกิจกรรมต่างๆ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

 ๑.  เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย	คว�มรอบรู้เกี่ยวกับวิช�ก�รต�่งๆ	ที่เกี่ยวข้องรอบด้�นคว�ม

รอบคอบทีจ่ะนำ�คว�มรูเ้หล่�นัน้ม�พจิ�รณ�ให้เชือ่มโยงกนั	เพือ่ประกอบก�รว�งแผนและคว�มระมดัระวงั

ในก�รปฏิบัติ	

 ๒.  เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้�ง	ประกอบด้วย	มีคว�มตระหนักใน	คุณธรรม	มีคว�ม

ซื่อสัตย์สุจริตและมีคว�มอดทน	มีคว�มเพียร	ใช้สติปัญญ�ในก�รดำ�เนินชีวิต	
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ที่มา : ส�านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

	 ปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวท�งดำ�เนินชีวิตท�งส�ยกล�ง	ก�รพึ่งตนเอง	รู้จักประม�ณตน	

อย่�งมีเหตุผล	 อยู่บนพื้นฐ�นคว�มรู้และคุณธรรมในก�รพิจ�รณ�	 ปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียงดำ�เนินก�ร	

ไม่ได้เฉพ�ะเจ�ะจงในเรือ่งของเศรษฐกจิแต่เพยีงอย่�งเดยีวแต่ยงัครอบคลมุไปถงึก�รดำ�เนนิชวีติด้�นอืน่ๆ

ของมนษุย์ให้อยูร่่วมกนัในสงัคมได้อย่�งปกตสิขุ	อย่�งเช่น	ห�กเร�มคีว�มพอเพยีง	เร�จะไม่ทจุรติ	คดโกง	

ไม่ลักขโมยของ	เบียดเบียนผู้อื่น	ก็จะส่งผลให้ผู้อื่นไม่เดือดร้อน	สังคมก็อยู่ได้อย่�งปกติสุข	

๓.๒  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชแบบอย่างในเรื่องของความพอเพียง
 เรื่อง ฉลองพระองค์ บนความ “พอเพียง”: หนังสือพิมพ์คม ชัด ลึก ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

	 น�ยสุนทร	ชนะศรีโยธิน	เจ้�ของร้�นสูท	“วินสัน	เทเลอร์”	ได้บอกเล่�พระร�ชจริยวัตรในด�้น	

“คว�มพอเพียง”ที่พระองค์ท่�นทรงปฏิบัติม�อย่�งต่อเนื่อง	 ว่�	 “น�ยตำ�รวจนำ�ม�ให้ผมซ่อม	 เป็นผ้�	

รัดอกสำ�หรับเล่นเรือใบสภ�พเก่�ม�กแล้ว	 น�ยตำ�รวจท่�นนั้นบอกว่�ไม่มีร้�นไหนยอมซ่อมให้เลย		

ผมเห็นว�่ยังแก้ไขได้ก็รับม�ซ่อมแซมให้ไม่คิดเงิน	 เพร�ะแค่นึกอย�กบริก�รแก้ไขให้ดีให้ลูกค�้ประทับใจ		

แต่ไม่รู้ม�ก่อนว่�เข�เป็นเจ้�หน้�ที่ในพระร�ชสำ�นักตอนนั้นผมบอกไม่คิดค่�ตัดบอกเข�ว่�ไม่รับเงิน		

แก้ไขแค่นี้	 ผมมีนำ้�ใจ	 ผมเปิดร้�นเสื้อเพร�ะต้องก�รให้มีชื่อเสียงด้�นคุณภ�พและบริก�รลูกค้�ม�กกว่�	

แก้ไขนิดเดียวก็อย�กทำ�ให้เข�ดีๆ	ไม่ต้องเสียเงิน	ตอนนั้นเข�ถ�มผมอีกว่�	แล้วจะเอ�ม�ให้ทำ�อีกได้ไหม	
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เร�กบ็อกได้เลยผมบรกิ�รให้	จ�กนัน้เร�กร็บัแก้ชดุให้ให้น�ยตำ�รวจท่�นนีเ้รือ่ยๆ	เข�ขอให้คดิเงนิกไ็ม่คดิให้		

พอครั้งที	่ ๕	นี่สิ	 ท�่นเอ�ผ้�ม�	๔-๕	ผืน	จะให้ตัดถ�มผมว่�	 เท่�ไหร่ๆ	แล้วก็รีบควักน�มบัตรม�ให้ผม		

ท่�นชื่อ	พล.ต.ต.จรัส	สุดเสถียร	ตำ�แหน่งเขียนว�่	 เป็นน�ยตำ�รวจประจำ�ร�ชสำ�นัก	ท่�นบอกว่�	“สิ่งที่

เถ้�แก่ทำ�ให้เป็นของพระเจ้�อยูห่วันะ”	ผมอึง้ม�กรบียกมอืท่วมหวั	ดใีจทีไ่ด้รบัใช้เบือ้งพระยคุลบ�ทแล้ว”	

น�ยสนุทรเล่�ด้วยนำ�้เสยีงตืน้ตนัใจแต่ละฉลองพระองค์ทีไ่ด้รบัม�ให้ซ่อมแซม	ถ้�เป็นคนอืน่ผ้�เก่�ขน�ดนัน้	

เข�ไม่ซ่อมกนัแล้ว	เอ�ไปทิง้หรอืให้คนอืน่ๆ	ได้แล้ว	แต่พระเจ้�อยูห่วัรชัก�ลที	่๙	ทรงมคีว�มมธัยสัถ์แต่ละ

องค์ทีเ่อ�ม�เก่�ม�ก	เช่น	เสือ้สทูสฟ้ี�ชยัพฒัน�	ผ้�เก่�สซีดีม�กแล้ว	ตรงตร�ชยัพฒัน�มวัหมอง	ตรงดิน้ทอง	

ก็หลุดเกือบหมด	 ผมเอ�ม�แกะหมดเลยให้โรงง�นปักใหม่ให้เหมือนแบบเดิม	 เพร�ะเข้�ใจว่�ท่�นอย�ก

ได้ฉลองพระองค์องค์เดิม	แต่เปลี่ยนตร�ให้ดูใหม่	 ถ้�สมมุติวันนี้มีเจ้�หน้�ที่ม�ส่งซ่อม	พรุ่งนี้เย็นๆ	ผมก็

ทำ�เสร็จส่งคืนเข�้ไป	เจ้�หน้�ที่ที่ม�รับฉลองพระองค์ชอบถ�มว่�	ทำ�ไมทำ�ไว	ผมตอบเลยว่�	เพร�ะตั้งใจ

ถว�ยง�นครับ	ผมอยู่ผืนแผ่นดินไทย	ใต้ร่มพระบ�รมีของพระองค	์ผมก็อย�กได้รับใช้เบื้องพระยุคลบ�ท

สักเรื่อง	ผมเป็นแค่ช่�งตัดเสื้อ	ได้รับใช้ขน�ดนี้ผมก็ปลื้มปีติที่สุดแล้ว

	 “ผมถือโอก�สนำ�หลักเศรษฐกิจพอเพียงของพระองค์ท่�นม�ใช้ตลอด	 เสื้อผ้�เก่�ๆ	 ที่ได้รับม�	

วนัแรกทำ�ให้รูว่้�พระองค์ทรงอยูอ่ย่�งประหยดั	มธัยสัถ์	ทรงเป็นแบบอย่�งคว�มพอเพยีงให้แก่ประช�ชน	

และ	เมือ่ได้ถว�ยง�นบ่อยครัง้ทำ�ให้ผมตระหนกัว่�คนเร�วนัหนึง่ต้องคดิพจิ�รณ�ตวัเองว่�สิง่ไหนบกพร่อง

กต้็องแก้ไขสิง่นัน้	ทกุคนต้องแก้ไขสิง่ทีบ่กพร่องก่อน	ง�นถงึจะบรรลเุป้�หม�ย	และเมือ่ประสบคว�มสำ�เรจ็

แล้วอย่�ลืมตั้งใจทำ�สิ่งดีๆ	 ให้ประเทศช�ติตลอดไป”	 ข้อคิดและข้อปฏิบัติดีๆ	 ที่ได้จ�กพระบ�ทสมเด็จ

พระเจ้�อยู่หัวของช่�งสุนทร

 ฉลองพระบาท ก.เปรมศิลป์ ช่างซ่อมฉลองพระบาท รอยเท้าในหลวง ร. ๙ รอยเท้าของ 

ความพอเพียง

	 น�ยศรไกร	 แน่นศรีนิลหรือช่�งไก่	 ช่�งนอกร�ชสำ�นักผู้ถว�ยง�นซ่อมฉลองพระบ�ท	 ในหลวง

รัชก�ลที่	 ๙	 ม�น�นกว่�	 ๑๐	 ปี	 ปัจจุบันยังเป็นเจ้�ของร้�นซ่อมรองเท้�	 ก.เปรมศิลป์	 บริเวณสี่แยก

พิชัย	 เขตดุสิต	 กรุงเทพฯ	ประม�ณป	ี๒๕๔๖	มีลูกค้�สวมชุดพระร�ชสำ�นักม�	 ๒	 คน	 เดินประคองถุง

ผ้�ล�ยสก๊อต	ด้�นในเป็นรองเท้�เข�้ม�ในร้�น	พอว�งรองเท้�ลงก็ก้มลงกร�บ	เลยถ�มว่�	เอ�อะไรม�ให	้

ลูกค�้ร�ยนั้นตอบว่�	ฉลองพระบ�ทของพระบ�ทสมเด็จพระเจ�้อยู่หัว	ได้ยินเท่�นั้น	ทำ�ตัวไม่ถูก	ขนลุก		

พดูอะไรไม่ถกู	ในใจคดิแต่เพยีงว่�โชคดแีล้ว	ไม่นกึไม่ฝันว่�จะมโีอก�สได้ซ่อมรองเท้�ของเจ้�ฟ้�เจ้�แผ่นดนิ	

ช่�งไก	่เล่�ว่�	รองเท�้คู่แรกที่ในหลวง	ร.	๙	ทรงนำ�ม�ซ่อม	เป็นรองเท้�หนังสีดำ�	ทรงคัทช	ูแบรนด์ไทย	

เป็นฉลองพระบ�ทคู่โปรดของพระองค	์ เบอร์	 ๔๓	 เท่�ที่สังเกตสภ�พชำ�รุดทรุดโทรม	 ร�วกับใส่ใช้ง�น	

ม�แล้วหล�ยสิบปี	ภ�ยในรองเท้�ผุกร่อนหลุดลอกหล�ยแห่ง	ถ้�เป็นคนทั่วไปจะแนะนำ�ให้ทิ้งแล้วซื้อใหม่

	 “จรงิๆ	ผมใช้เวล�ซ่อมรองเท้�คูน่ัน้ไม่ถงึ	๑	ชัว่โมงกเ็สรจ็	แต่ด้วยคว�มทีอ่ย�กให้รองเท้�คูน่ัน้อยู่

ในบ้�นให้น�น	เลยบอกเจ้�หน้�ที่ว่�	ใช้เวล�ซ่อม	๑	เดือน	ซึ่งฉลองพระบ�ทคู่นี้	ทรงโปรดใช้ทรงดนตรี”
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	 นับจ�กนั้นเป็นต้นม�ช่�งไก่ยังมีโอก�สได้ถว�ยง�นซ่อมฉลองพระบ�ทอีกหล�ยคู่	ซึ่งคู่ที	่๒	และ

คู่ที	่๓	เป็นรองเท้�หนังสีดำ�	ทรงคัทชู	คู่ที่	๔	ฉลองพระบ�ทหนังวัว	ทรงฮ�ฟมักใส่ในง�นร�ชพิธี	ซึ่งฉลอง

พระบ�ทคู่นี้	มีรอยพระบ�ทติดม�กับแผ่นรองเท้�	ช่�งไก่เก็บแผ่นรองเท้�ไว้ที่ร้�นเพื่อคว�มเป็นสิริมงคล	

ส่วนฉลองพระบ�ทคู่ที่	๕	ทรงนำ�ม�เปลี่ยนพื้น	ฉลองพระบ�ทคู่ที่	๖	เป็นรองเท้�เปิดส้น	ซึ่งคุณทองแดง	

สุนัขทรงเลี้ยงกัด	รวมแล้วทั้งหมด	๖	คู่

	 “ผมซ่อมฉลองพระบ�ททุกคู่อย่�งสุดคว�มส�ม�รถ	 ซึ่งรองเท้�ของพระองค์จะนำ�ไปว�งปนกับ

ของลกูค้�คนอืน่ไม่ได้	เลยซือ้พ�นม�ใส่พร้อมกบัผ้�สเีหลอืงม�รอง	แล้วนำ�ไปว�งไว้ทีส่งูทีส่ดุในร้�น	เพร�ะ

ท่�นคงทรงโปรดม�ก	สภ�พรองเท้�ชำ�รุดม�ก	ซับในรองเท้�หลุดออกม�หมด	ถ�้เป็นเศรษฐีทั่วไปคงจะ

ไม่นำ�ม�ใช้แล้ว	แต่นี่พระองค์ยังทรงใช้คู่เดิมอยู่”

	 ประก�รสำ�คญัทีท่ำ�ให้ช�ยผูน้ีไ้ด้เรยีนรูจ้�กพระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดช	คอื		

“คว�มพอเพียง”	 ขน�ดฉลองพระบ�ทข�ดและเก่�ยังส่งม�ซ่อม	 ห�กคนไทยเดินต�มรอยของพระองค์

ท่�น	ชีวิตไม่ฟุ้งเฟ้อจะเป็นสุขกันม�กกว่�นี้

  “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “...พระองค์ท่�น	ทรงเป็นผูน้ำ�อย่�งแท้จรงิ	ดแูค่ฉลองพระบ�ทเป็นต้น	พวกต�มเสดจ็ฯ	ทัง้หล�ย

ใส่รองเท้�นอก	 และยิ่งม�จ�กต่�งประเทศใส่แล้วนุ่มเท้�ดี	 พระองค์กลับทรงรองเท้�ที่ผลิตในเมืองไทย	

คู่ละร้อยกว่�บ�ทสีดำ�เหมือนอย่�งที่นักเรียนใส่กัน	 แม้กระทั่งพวกเร�ยังไม่ซื้อใส่เลย...”“ดร.สุเมธ		

ตันติเวชกุล”	เขียนไว้ในหนังสือ	“ใต้เบื้องพระยุคลบ�ท”

 นาฬิกาบนข้อพระกร

	 วันง�นเปิดตัวร�ยก�รทีวี	“ธรรมดีที่พ่อทำ�”	และง�นสัมมน�	“ถอดรหัส”ธรรมดีที่พ่อทำ�พอเริ่ม

บรรย�ย	ดร.สเุมธ	ตนัตเิวชกลุ	ถ�มผูฟั้งว่�	พวกเร�มเีสือ้ผ้�คนละกีช่ดุ	ใส่น�ฬิก�เรอืนละเท่�ไหร่	หล�ยคน	

แย่งกันตอบและพ�กันอึ้ง	เมื่อ	ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุล	เล่�ว่�	“ครั้งหนึ่ง	ผมพย�ย�มจะแอบดูว่�	พระองค์

ท�่นใส่น�ฬิก�ยี่ห้ออะไร	จนพระองค์ท่�นรู้สึกได้ว่�ผมพย�ย�มอย�กจะดูยี่ห้อ	ท�่นจึงยื่นข้อพระหัตถ์ม�

ให้ดตูรงหน้�	จงึทร�บว่�พระองค์ท่�นใส่น�ฬิก�ร�ค�เพยีงเรอืนละ	๗๕๐	บ�ทเท่�นัน้ซึง่กเ็ดนิตรงเหมอืน

กันกับน�ฬิก�เรือนแพง	แม้กระทั่งฉลองพระองค์ก็ทรงมีไม่กี่ชุด	ทรงใช้จนเปื่อยซีด	แต่พวกเร�มักคิดว่�	

ก�รมีแบบเหลอืกนิเหลือใชจ้ึงจะดี	เพร�ะคนสมยันีเ้ริ่มไมเ่อ�เกษตรกรรม	แตเ่ลอืกทีจ่ะทำ�อตุส่�ห�กรรม	

(เป็นศัพท์ที่บัญญัติขึ้นเอง	สุดท้�ยอน�คตก็จะอดกิน”

	 ดร.สเุมธ	ตนัตเิวชกลุ	ถ�มอกีว่�	คนในห้องนีม้รีองเท้�คนละกีคู่	่กม็นีกัธรุกจิสตรตีอบว่�	ร้อยกว่�คู่		

ดร.สุเมธ	 จึงถ�มต่อว่�	 วันนี้ใส่ม�กี่คู่	 ถ้�จะใช้ให้คุ้ม	 ทำ�ไมไม่เอ�ม�แขวนคอด้วย	 (ทำ�เอ�บรรย�ก�ศ	

ในห้องเงยีบสงดัเพร�ะโดนใจกนัเตม็ๆ)	ก่อนจะบอกว่�	พระองค์ทรงฉลองพระบ�ทคูล่ะ	๓๐๐-๔๐๐	บ�ท	

	ขณะที่ข้�ร�ชบริพ�ร	ใส่รองเท้�คู่ละ	๓-๔	พัน	แต่เวล�ที่พระองค์ทรงออกเยี่ยมร�ษฎรในพื้นที่ห่�งไกล	

ที่สุดแล้วข้�ร�ชบริพ�รก็เดินต�มพระองค์ไม่ทันอยู่ดี	 เวล�เดินคนเร�ใส่รองเท้�ได้คู่เดียว	 อีกทั้งฉลอง

พระบ�ทของพระองค์ยังถูกนำ�ส่งไปซ่อมแล้วซ่อมอีก
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ดินสอทรงงาน

 สารคดีเฉลิมพระเกียรติเนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๕ 

ธันวาคม ๒๕๕๐ หมวด พระบารมีบันดาลตอน ดินสอของพระเจ้าอยู่หัว 

	 ดนิสอธรรมด�ซึง่คนทัว่ไปอ�จห�ซือ้ได้ด้วยร�ค�เพยีงไม่กีบ่�ทนีเ้ป็นดนิสอชนดิเดยีวทีป่ร�กฏอยู่

บนพระหัตถ์ของพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	ขณะทรงง�นอันเนื่องม�จ�กพระร�ชดำ�ริต่�งๆ	

	 พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงดินสอไม้ธรรมด�ๆ	 โดยมีบันทึกว่�ในปี

หนึ่งๆ	ทรงเบิกดินสอใช้เพียง	๑๒	แท่ง	โดยทรงใช้ดินสอเดือนละ	๑	แท่งเท�่นั้น	เมื่อดินสอสั้นจะทรงใช้

กระด�ษม�ม้วนต่อปล�ยดนิสอให้ย�วเพือ่ให้เขยีนได้ถนดัมอืจนกระทัง่ดนิสอนัน้กดุใช้ไม่ได้แล้วเนือ่งจ�ก	

พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดชทรงมีแนวพระร�ชดำ�ริที่เป็นเหตุ	 เป็นผล	 ดินสอ		

๑	 แท่ง	 ท่�นไม่ได้มองว่�เร�ต้องประหยัดเงินในกระเป๋�แต่ท�่นมองว่�ดินสอ	 ๑	 แท่ง	 ต้องใช้ทรัพย�กร

หรือพลังง�นเท่�ไหร่	ต้องใช้ทรัพย�กร	ธรรมช�ติคือไม้	แร่ธ�ตุที่ทำ�ไส้ดินสอ	ก�รนำ�เข้�วัตถุดิบที่นำ�เข้�

ต่�งประเทศ	 พลังง�นในกระบวนก�รผลิตและขนส่ง	 ดังนั้น	 ก�รผลิตดินสอทุกแท่งมีผลต่อก�รร�ยรับ	

ร�ยจ่�ยของประเทศ	 เป็นส่วนหนึ่งมูลค่�สินค้�นำ�เข้�ด้�นวัตถุดิบและเป็นก�รนำ�ทรัพย�กรธรรมช�ต	ิ

ที่มีจำ�กัดม�ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด	 คว�มประหยัดไม่ใช่หม�ยถึงก�รไม่ใช้	 แต่ยังรวมถึงก�รใช้สิ่งต่�งๆ	

อย่�งมีสติและมีเหตุผล	อันเป็นสำ�คัญของเศรษฐกิจพอเพียง

 “ดร.สุเมธ ตันติเวชกุล” เขียนไว้ในหนังสือ “ใต้เบื้องพระยุคลบาท”

	 “ท่�นผู้หญิงบุตรี”	บอกผมม�ว่�	ปีหนึ่งท่�นทรงเบิกดินสอ	๑๒	แท่ง	เดือนละแท่ง	ใช้จนกระทั่ง

กดุใครอย่�ได้ไปทิง้ของพระองค์ท่�นนะ	จะทรงกริว้	ทรงประหยดัทกุอย่�ง	ทรงเป็นต้นแบบทกุอย่�ง	ของ

ทุกอย่�งมีค่�สำ�หรับพระองค์ท่�นทั้งหมด	 ทุกบ�ท	 ทุกสต�งค์	 จะทรงใช้อย�่งระมัดระวัง	 ทรงสั่งให้เร�

ปฏิบัติง�นด้วยคว�มรอบคอบ...	

หลอดยาสีพระทนต์ 

	 หลอดย�สีพระทนต์ของพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช	 มีลักษณะแบน

ร�บเรียบคล้�ยแผ่นกระด�ษ	 โดยเฉพ�ะบริเวณคอหลอดยิ่งปร�กฏรอยบุ๋มลึกลงไปจนถึงเกลียวคอ

หลอด	 ส�เหตุที่เป็นเช่นนี้เพร�ะพระองค์ท่�นทรงใช้ด้�มแปรงสีพระทนต์ช่วยรีดและกดจนเป็นรอยบุ๋ม

ศ�สตร�จ�รย์พิเศษ	 ทันตแพทย์หญิง	 ท่�นผู้หญิงเพ็ชร�	 เตชะกัมพุช	 ทันตแพทย์ประจำ�พระองค์	 อดีต

คณบดีคณะทันตแพทยศ�สตร์	จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย	ได้เขียนเล่�ในว่�	“ครั้งหนึ่งทันตแพทย์ประจำ�

พระองค์	 กร�บถว�ยบังคมทูลเรื่องศิษย์ทันตแพทย์จุฬ�ลงกรณ์มห�วิทย�ลัย	 บ�งคนมีค่�นิยมในก�รใช้

ของต่�งประเทศ	และมรี�ค�แพง	ร�ยทีไ่ม่มทีรพัย์พอซือ้ห�กย็งัขวนขว�ย	เช่�ม�ใช้เป็นก�รชัว่ครัง้ชัว่คร�ว	

ซึ่งเท่�ที่ทร�บม�	 มีคว�มแตกต่�งจ�กสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด�ฯ	 ที่ทรงนิยมใช้กระเป๋�ที่ผลิตภ�ยใน

ประเทศเช่นส�มัญชนทั่วไป	ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้�ม	แม้ย�สีพระทนต์ของพระองค์ท�่น	ก็ทรงใช้

ด้�มแปรงพระทนต์รีดหลอดย�จนแบนจนแน่ใจว่�ไม่มีย�สีพระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอดจริงๆ”
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	 “เมือ่กร�บบงัคมทลูเสรจ็	พระบ�ทสมเดจ็พระเจ้�อยูห่วัทรงรบัสัง่ว่�	ของพระองค์ท่�นกเ็หมอืนกนั	

และยงัทรงรบัสัง่ต่อไปอกีด้วยว่�	เมือ่ไม่น�นม�นีเ้องมห�ดเลก็ห้องสรง	เหน็ว่�ย�สพีระทนต์ของพระองค์

คงใช้หมดแล้วจงึได้นำ�หลอดใหม่ม�เปลีย่นให้แทน	เมือ่พระองค์ได้ทรงทร�บ	กไ็ด้ขอให้เข�นำ�ย�สพีระทนต์

หลอดเก่�ม�คืนและพระองค์ท่�นยังทรงส�ม�รถใช้ต่อไปได้อีกถึง	๕	วัน	จะเห็นได้ว่�ในส่วนของพระองค์

ท่�นเองนั้น	 ทรงประหยัดอย่�งยิ่ง	 ซึ่งตรงกันข้�มกับพระร�ชทรัพย์ส่วนพระองค์ที่ทรงพระร�ชท�นเพื่อ

ร�ษฎรผู้ย�กไร้อยู่เป็นนิจ”

		 “พระจริยวัตรของพระองค์ได้แสดงให้เห็นอย่�งแจ่มชัดถึงพระวิริยะ	 อุตส�หะ	 ตลอดจนคว�ม

ประหยัดในก�รใช้ของอย่�งคุ้มค่�	 หลังจ�กนั้นทันตแพทย์ประจำ�พระองค์ได้กร�บพระบ�ททูลขอ

พระร�ชท�นหลอดย�สีพระทนต์หลอดนั้น	 เพื่อนำ�ไปให้ศิษย์ได้เห็นและรับใส่เกล้�เป็นตัวอย่�งเพื่อ

ประพฤติปฏิบัติในโอก�สต่อๆ	ไป”

		 “ประม�ณหนึ่งสัปด�ห์หลังจ�กนั้น	 พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวได้พระร�ชท�นส่งหลอดย�สี

พระทนต์เปล่�หลอดนั้นม�ให้ถึงบ้�น	ทันตแพทย์ประจำ�พระองค์รู้สึกซ�บซึ้งในพระมห�กรุณ�ธิคุณเป็น

ล้นเกล้�ยิง่	เมือ่ได้พจิ�รณ�ถงึลกัษณะของหลอดย�สพีระทนต์เปล่�หลอดนัน้แล้วทำ�ให้เกดิคว�มสงสยัว่�		

เหตุใดหลอดย�สีพระทนต์หลอดนี้จึงแบนร�บเรียบโดยตลอด	คล�้ยแผ่นกระด�ษ	โดยเฉพ�ะบริเวณคอ

หลอดยังปร�กฏรอยบุ๋มลึกลงไปเกือบถึงเกลียวคอหลอด	 เมื่อได้มีโอก�สเข้�เฝ้�ฯ	 อีกครั้งในเวล�ต่อม�		

จึงได้รับคำ�อธิบ�ยจ�กพระองค์ว่�	 หลอดย�สีพระทนต์ที่เห็นแบนเรียบนั้นเป็นผลจ�กก�รใช้ด้�มแปรงสี

พระทนต์ช่วยรดีและกดจนเป็นรอยบุม๋ทีเ่หน็นัน่เอง	และเพือ่ทีจ่ะขอนำ�ไปแสดงให้ศษิย์ทนัตแพทย์ได้เหน็

เป็นอทุ�หรณ์	จงึได้ขอพระร�ช�นญุ�ต	ซึง่พระองค์ท่�นกไ็ด้ทรงพระเมตต�ด้วยคว�มเตม็พระร�ชหฤทยั”

	 ภ�พหลอดย�สพีระทนต์ของพระบ�ทสมเดจ็พระเจ้�อยูห่วั	มทีีม่�จ�กทนัตแพทย์ประจำ�พระองค์

(ท่�นผู้หญิงเพ็ชร�	เตชะกัมพุช)	ได้กร�บถว�ยบังคมทูลพระองค์ท�่นเรื่องลูกศิษย์บ�งคนมีค่�นิยมใช้ของ

ต่�งประเทศ	และของมรี�ค�แพง	แม้บ�งร�ยไม่มเีงนิพอทีจ่ะซือ้ห�กย็งัขวนขว�ยไปเช่�ม�ชัว่ครัง้ชัว่คร�ว

ซึ่งเท่�ที่ทร�บม�แตกต�่งจ�กสมเด็จพระเทพรัตนร�ชสุด�ฯ	 ที่ทรงนิยมใช้กระเป�๋ที่ผลิตภ�ยในประเทศ

เช่นส�มัญชนทั่วไป	 ทรงใช้ดินสอสั้นจนต้องต่อด้�ม	 แม้จนย�สีฟันพระทันต์ของพระองค์ท่�นก็ใช้ด้�ม

แปรงพระทนต์รีดหลอดย�จนแบน	 จนแน่ใจว่�ไม่มีย�สีพระทนต์หลงเหลืออยู่ในหลอดจริงๆ	 เมื่อกร�บ

บังคมทูลเสร็จ	 พระเจ้�อยู่หัวทรงตรัสว่�	 “...ของเร�ก็มี	 วันก่อนยังใช้ไม่หมด	 มห�ดเล็กม�ทำ�คว�ม

สะอ�ดห้องสรง	คิดว่�หมดแล้วม�เอ�ไป	แล้วเปลี่ยนหลอดใหม่ม�ให	้เร�บอกให้ไปต�มกลับม�	เร�ยังใช้

ต่อได้อีก	๕	วัน...”	จึงได้กร�บพระบ�ทของทูล	ขอพระร�ชท�นหลอดย�สีพระทนต์หลอดนั้น	หลอดย�	

สีพระทนต์ของพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว	ทรงใช้จนแบนร�บเรียบโดยตลอด	คล�้ยแผ่นกระด�ษ	โดย

เฉพ�ะบรเิวณคอหลอดยงัปร�กฏรอยบุม๋ลกึลงไปเกอืบถงึเกลยีวคอหลอด	ซึง่ได้รบัคำ�อธบิ�ยจ�กพระองค์

ภ�ยหลงัว่�	หลอดย�สพีระทนต์ทีเ่หน็แบนเรยีบนัน้เป็นผลจ�กก�รใช้ด้�มแปรงสพีระทนต์ช่วยรดีและกด

จนเป็นรอยบุ๋มอย่�งที่เห็นนั่นเอง
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รถยนต์พระที่นั่ง 

	 น�ยอนันต์	 ร่มรื่นว�ณิชกิจ	 ช่�งดูแลรถยนต์พระที่นั่ง	 ได้ให้สัมภ�ษณ์ร�ยก�รตีสิบ	 เมื่อวันที่		

๒๗	พฤศจกิ�ยน	๒๕๕๒	โดยมใีจคว�มว่�	“ครัง้หนึง่ผมต้องซ่อมรถตูเ้ชฟโรเลต	ซึง่เป็นรถทีพ่ระบ�ทสมเดจ็

พระเจ้�อยู่หัว	 พระร�ชท�นแก่สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ	 สมัยท่�นเรียนจบที่จุฬ�ฯ	 และเป็นคันโปรดของ

ท่�นด้วยก่อนซ่อมข้�งประตูด้�นที่ท่�นประทับเวล�ฝนตกจะมีนำ้�หยด	 แต่หลังจ�กที่ซ่อมแล้ว	 วันหนึ่ง

ท่�นก็รับสั่งกับส�รถีว่�	 วันนี้รถดูแปลกไป	 นำ้�ไม่หยด	 อย่�งนี้ก็ไม่เย็นน่ะส	ิ แต่ก็ดีเหมือนกันไม่ต้องเอ�

กระป๋องม�รอง”	

	 น�ยอนันต์เปิดเผยว่�	ภ�ยในรถยนต์พระที่นั่งของแต่ละพระองค์นั้น	เรียบง�่ยม�กไม่มีอะไรเลย

ที่เป็นสิ่งอำ�นวยคว�มสะดวก	 มีแต่ถังขยะเล็กๆ	 กับที่ทรงง�นเท่�นั้น	 ส่วนก�รได้มีโอก�สดูแลรถยนต์

พระที่นั่ง	ทำ�ให้ได้เห็นถึงพระร�ชกรณียกิจของพระบ�ทสมเด็จพระเจ�้อยู่หัวด้วยนั้น	น�ยอนันต์กล่�วว่�	

ครั้งหนึ่งมีรถยนต์พระที่นั่งที่เพิ่งทรงใช้ในพระร�ชกรณียกิจม�ทำ�คว�มสะอ�ด	เห็นว่�พรมใต้รถมีนำ้�แฉะ	

ขงัอยู	่และมกีลิน่เหมน็ด้วย	แสดงว่�พระองค์ท่�นทรงนำ�รถไปทรงพระร�ชกรณยีกจิในทีน่ำ�้ท่วม	แถมนำ�้ยงั	

ซึมเข้�ไปในรถพระที่นั่งด้วย	 แสดงว่�นำ้�ก็ต้องเปียกพระบ�ทม�ตลอดท�ง	 จึงถ�มส�รถีว่�	 ทำ�ไมไม่รีบ	

เอ�รถม�ซ่อม	 ก็ได้คำ�ตอบว่�ต้องรอให้เสร็จพระร�ชกรณียกิจก่อน	 เมื่อพิธีกรถ�มว่�	 จ�กก�รที่ได้มี

โอก�สรบัใช้เบือ้งพระยคุลบ�ท	ได้เหน็ถงึคว�มพอเพยีงของพระองค์อย่�งไร	น�ยอนนัต์	ตอบว่�	“ปกตถ้ิ�	

ทรงง�นส่วนพระองค์	 ท่�นก็ใช้รถคันเล็กเพื่อประหยัดนำ้�มัน	 และเมื่อเร�สังเกตสีรถพระที่นั่ง	 จะเห็นว่�

มีรอยสีถลอกรอบคันรถ	 กว่�ที่ท่�นจะนำ�ม�ทำ�สีใหม่ก็รอบคันแล้วแต่คนใช้รถอย่�งเร�แค่รอยนิดเดียว	

ก็รีบเอ�ม�ทำ�สีแล้ว	 และครั้งหนึ่งระหว่�งที่ผมกำ�ลังประส�นง�นไปรับรถพระที่นั่งของสมเด็จพระเทพรัตน์ฯ		

ก็มีวิทยุของข้�ร�ชบริพ�รบอกกันว่�รถติดม�ก	สมเด็จพระเทพรัตน์ฯ	เสด็จฯ	ขึ้นรถไฟฟ�้ไปแล้ว”

ห้องทรงงาน 

	 ห้องทรงง�นพระตำ�หนักจิตรลด�รโหฐ�นไม่ได้หรูหร�ประดับด้วยของแพงแต่อย่�งใด	 เวล�	

ทรงง�นจะประทับบนพื้นพระตำ�หนักจิตรลด�รโหฐ�น	 มิได้ประทับพระเก้�อี้เวล�ทรงง�น	 เพร�ะทรง

ว�งสิ่งของต่�งๆได้สะดวก	ห้องทรงง�นเป็นห้องเล็กๆ	ขน�ด	๓	x	๔	เมตร	ภ�ยในห้องทรงง�นจะมีวิทย	ุ

โทรทศัน์	โทรส�ร	โทรศพัท์คอมพวิเตอร์	เทเลก็ซ์เครือ่งบนัทกึเสยีง	เครือ่งพย�กรณ์	อ�ก�ศ	เพือ่จะได้ทรง

ส�ม�รถแก้ปัญห�ต่�งๆ	ได้ทนัท่วงทโีดยผนงัห้องทรงง�นโดยรอบมแีผนทีท่�งอ�ก�ศแสดงถงึพืน้ทีป่ระเทศ

ห้องทรงง�นของพระองค์ก็เป็นอีกสิ่งหนึ่ง	 ที่เตือนสติคนไทยได้อย�่งม�ก	 โต๊ะทรงง�นหรือเก้�อี้โยกรูป

ทรงหรูหร�ไม่เคยมีปร�กฏในห้องนี้	 ดังพระร�ชดำ�รัสของพระเทพรัตนร�ชสุด�ฯ	 สย�มบรมร�ชกุม�รี	

ตอนหนึ่งที่ว�่	“...สำ�นักง�นของท่�น	คือห้องกว้�งๆ	ไม่มีเก้�อี้	มีพื้น	และท�่นก็ก้มทรงง�นอยู่กับพื้น...”	

นั่นเองนับเป็นแบบอย�่งของคว�มพอดี	ไม่ฟุ้งเฟ้อโดยแท้

	 “ห้องทรงง�น”	เป็นเพียงห้องขน�ดธรรมด�	กว้�งย�วรวม	๕	คูณ	๑๐	เมตร	โปร่งๆ	โล่งๆ	พื้นที่

เป็นไม้ป�ร์เกต์	ผมกร�บบังคมทูลและถว�ยตำ�ร�	จ�กนั้นได้ทรงสอบถ�มร�ยละเอียดของตำ�ร�พร้อมทั้ง

เรื่องร�วคว�มคืบหน้�ง�นอื่นที่กำ�ลังดำ�เนินเป็นเวล�กว่�หนึ่งชั่วโมง
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เครื่องประดับ

	 พระบ�ทสมเดจ็พระปรมนิทรมห�ภมูพิลอดลุยเดช	ฉลองพระองค์ธรรมด�	ห้อยกล้องถ่�ยภ�พไว้

ทีพ่ระศอ	มทิรงโปรดก�รสวมใส่เครือ่งประดบัอืน่	เช่น	แหวน	สร้อยคอหรอืของมค่ี�ต่�งๆ	เว้นแต่น�ฬิก�บน

ข้อพระกรเท�่นั้น	ซึ่งก็ไม่ได้มีร�ค�แพงแต่อย่�งใด

	 “...เครื่องประดับ	 พระองค์ก็มิทรงโปรดที่จะสวมใส่สักชิ้น	 นอกเสียจ�กว่�จะทรงแต่งองค์	

เพื่อเสด็จฯไปง�นพระร�ชพิธีต่�งๆ	หรือต้อนรับแขกบ้�นแขกเมืองเท่�นั้น...”	

	 ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุลเขียนไว้ในหนังสือ	“ใต้เบื้องพระยุคลบ�ท”

	 “...เมื่อปี	 ๒๕๒๔	ที่ได้รับแต่งตั้งจ�กรัฐบ�ลให้ไปถว�ยง�น	 ผมตื่นเต้นม�ก	 สังเกตร�ยละเอียด

รอบๆ	ตวั	ไปเสยีทกุอย่�ง	มองไปทีข้่อพระหตัถ์ว่�	ทรงใช้น�ฬิก�อะไร	มองจนพระองค์ทรงยืน่ข้อพระหตัถ์

ม�ให้ด	ูทรงตรสัอย่�งมพีระอ�รมณ์ขนัว่�	“ยีห้่อใส่แล้วโก้”	ผมจำ�แบบไว้	เพร�ะอย�กรูว่้�พระบ�ทสมเดจ็

พระเจ้�อยูห่วัทรงใช้น�ฬิก�เรอืนละเท่�ไร	พอวนัหยดุกร็บีไปทีร้่�น	กท็ร�บว่�มรี�ค�เพยีงแค่	๗๕๐	บ�ท...”	

“ดร.สุเมธ	 ตันติเวชกุล”	 เขียนเล่�ไว้ใน	 “ประสบก�รณ์สนองพระร�ชดำ�ริเรียนรู้หลักก�รทรงง�น		

ในพระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัว”

พระตำาหนักจิตรลดา

	 พระตำ�หนักจิตรลด�	 “...ไม่มีพระร�ชวังไหนในโลกเหมือนพระตำ�หนักจิตรลด�	 และบริเวณ	

สวนจิตรลด�ที่เต็มไปด้วยบ่อเลี้ยงปล�	 และไร่น�ทดลอง	 อีกทั้งผองโคนม	 ผสมด้วยโรงสีและโรงง�น	

หล�กหล�ยจึงพูดได้เต็มป�กว่�	 ในประเทศไทยไม่มีช่องว่�งระหว่�งเกษตรกรกับพระมห�กษัตริย	์	

ผู้ทรงทำ�ง�นอย�่ง	“หลังสู้ฟ้�หน้�สู่ดิน”	ด้วยพระองค์เอง”

 กราบบังคมทูลถวายพระพรชัยมงคลของ พลอากาศเอก หะริน หงสกุล ประธานรัฐสภาใน

พระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๓

	 “โครงก�รส่วนพระองค์	 สวนจิตรลด�”	 เกิดจ�กพระร�ชประสงค์ของพระบ�ทสมเด็จ

พระเจ้�อยู่หัวภ�ยหลังจ�กเสด็จพระร�ชดำ�เนินไปทรงเยี่ยมพสกนิกรในพื้นที่ต่�งๆ	 ด้วยทรงปร�รถน�	

จะได้เห็นประช�ชนอยู่ดีมีสุขต�มสมควรแก่อัตภ�พ	 โดยเฉพ�ะอ�ชีพด้�นเกษตรกรรม	 ซึ่งถือเป็น	

อ�ชีพหลักของประเทศ	 จึงทำ�ให้เกิด	 โครงก�รส่วนพระองค์เกี่ยวกับก�รเกษตร	 สวนจิตรลด�	 ภ�ยใน

บริเวณพระตำ�หนักสวนจิตรลด�รโหฐ�น	 อันเป็นพระร�ชฐ�นที่ประทับ	 ในปี	 พ.ศ.๒๕๐๔	 โดยเริ่มต้น

จ�ก	“น�ข้�วทดลอง”	และ	“ป่�ไม้ส�ธิต”	ต่อม�กิจกรรมก�รเกษตรอื่นๆ	จึงค่อยๆ	ทยอยหยั่งร�กฝังลึก	

ภ�ยใต้ร่มเง�วงัสวนจติรลด�	กระทัง่โครงก�รต่�งๆ	เริม่ประสบคว�มสำ�เรจ็	จงึจดัทำ�โครงก�รตวัอย่�ง	เพือ่

ให้ประช�ชนที่สนใจส�ม�รถเข�้ม�ศึกษ�	 และนำ�กลับไปดำ�เนินก�รเองได้	 โดยโครงก�รต�่งๆ	 ที่เกิดขึ้น	

ภ�ยในสวนจิตรลด�	 เป็นโครงก�รที่ไม่หวังผลตอบแทน	 (เชิงธุรกิจ)	 ทำ�ให้วันนี้	 โครงก�รส่วนพระองค์		

สวนจิตรลด�	 กล�ยเป็นแหล่งรวมนวัตกรรมด้�นก�รเกษตรของแผ่นดินที่เปิดพร้อมสำ�หรับประช�ชน	

ที่สนใจศึกษ�เรียนรู้กิจกรรมก�รเกษตรต�มพระร�ชดดำ�ริ



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)86

ซองเอกสารต่างๆ ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้า

	 “...	 แต่ห�กเป็นเรื่อง	 “ง�นในร�ชก�ร”	 แล้ว	 พระบ�ทสมเด็จพระเจ้�อยู่หัวได้พระร�ชท�น	

พระบรมร�โชว�ทม�ยังข้�ร�ชบริพ�รในพระองค์ว่�	 “เอกส�รต่�งๆ	 ที่จะส่งขึ้นทูลเกล้�ฯ	 ถว�ย		

ห�กเป็นซองแล้วก็ขอให้ติดก�วเฉพ�ะตรงหัวมุม	หรือห�กเป็นต้องใช้เทปก�วติด	ก็ให้ติดแค่สองนิ้วก็พอ		

ไม่ใช่ปิดทั้งหมด	 เพร�ะเป็นก�รเปลืองเทปและเปิดย�ก”	 พระองค์จะไม่พอพระร�ชหฤทัย	 เพร�ะ	

ไม่เป็นก�รประหยัด	 ซึ่งตรงนี้เป็นสิ่งสำ�คัญ	 นอกจ�กนี้	 กระด�ษและซองจดหม�ยภ�ยใน	 ห�กไม่ใช่	

เอกส�รสำ�คัญ	ก็ควรใช้กระด�ษรีไซเคิลแต่ห�กเป็นจดหม�ยลับหรือสำ�คัญก็ส�ม�รถใช้ของใหม่ได้”
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บรรณานุกรม

พระราชดำารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว.	วันที่	๔	ธันว�คม	๒๕๔๑.	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๒	เมษ�ยน	

๒๕๖๐.	จ�ก	https://www.youtube.com/watch?v=buvNmqtbz_g		

	.พระร�ชดำ�รัส	๔	ธันว�คม	๒๕๔๐	สืบค้นเมื่อวันที่	๑๒	เมษ�ยน	๒๕๖๐.	จ�ก	http://www.

amarin.com/royalspeech/speech๔.๐.htm

มูลนิธิมั่นพัฒน�	(๒๐๑๖).	ประมวลพระราชดำารัส. สืบค้นเมื่อวันที่	๑๒	เมษ�ยน	๒๕๖๐	จ�ก	http://

www.tsdf.or.th/th/kingspeech.aspx
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ชุดวิชาที่ ๔ 
 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

๔.๑  ความหมายและที่มาของคำาศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง
	 คำ�ว่�	“พลเมอืง”	มคีว�มหม�ยในหล�ยแง่มมุ	และมกี�รนำ�ไปใช้เทยีบกบัคำ�อืน่ๆ	อ�ท	ิประช�กร	

ประช�ชน	ปวงชน	และร�ษฎร์	 ฯลฯ	แต่ห�กพิจ�รณ�ให้ละเอียดจะส�ม�รถทำ�คว�มเข้�ใจคว�มหม�ย

ของคำ�ต่�งๆ	ที่คล�้ยกัน	ได้ดังนี้	

	 ประชาชน	หม�ยคว�มถึง	คนทั่วไป	คนของประเทศ	ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครอง	เป็นส�มัญชนอยู่ภ�ยใต้

รัฐ	เช่น	ประช�ชนทุกคนมีหน้�ที่ต้องรู้กฎหม�ย	ใครจะปฏิเสธว่�ไม่รู้ไม่ได้

 ประชากร หม�ยถึง	คนโดยทั่วไป	โดยมักใช้ในกรณีพิจ�รณ�ถึงจำ�นวน	

	 ราษฎร คำ�ว่�	 “ร�ษฎร”	 เป็นคำ�เก่�แก่ที่มีใช้กันม�น�น	 ในกฎหม�ยสมัยกรุงศรีอยุธย�และ

กฎหม�ยตร�ส�มดวง	กม็กี�รใช้คำ�ว่�	“ร�ษฎร”	หม�ยถงึคนโดยทัว่ไป	แต่ว่�	“ร�ษฎร”	เป็นคำ�ทีใ่ช้ในช่วง

สมัยรัชก�ลที่	๕	เนื่องจ�กสังคมไทยสมัยโบร�ณ	ประช�ชนเป็นไพร่หรือท�สเกือบทั้งหมด	พอม�ถึงช่วง

รชัก�ลที	่๕	ได้มกี�รเปลีย่นแปลงก�รบรหิ�รร�ชก�รแผ่นดนิครัง้ใหญ่และได้ทำ�ก�รเลกิท�สเลกิไพร่ทำ�ให้

ประช�ชนเหล่�นัน้กล�ยเป็นร�ษฎรหรอืเสรชีนทีไ่ม่ต้องเป็นข้�รบัใช้มลูน�ยและมสีถ�นะท�งกฎหม�ยเท่�

เทียมกัน	จึงเรียกอดีตไพร่	ท�ส	ขุนน�ง	รวมทั้งชนชั้นใหม่ๆ	ว่�	“ร�ษฎร”ในคว�มหม�ยของ	ผู้ที่ต้องเสีย

ภ�ษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติต�มกฎหม�ยของบ�้นเมืองเช่นเดียวกันหมด

		 ปัจจุบันคำ�ว่�ร�ษฎร	และประช�ชน	มีคว�มหม�ยเกือบจะเหมือนกัน	แต่ประช�ชน	สื่อถึงก�ร

เป็นเจ้�ของประเทศ	 และเจ้�ของอำ�น�จอธิปไตย	 ม�กกว่�ร�ษฎร	 ส่วนร�ษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบ

คนทีด้่อยกว่�อยูด้่วย	และมนียัคว�มหม�ยเป็นท�งก�รน้อยกว่�คำ�ว่�	ประช�ชนเช่น	แม้เร�จะเป็นร�ษฎร

ธรรมด�	แต่ถ้�ผู้บริห�รประเทศคดโกงฉ้อร�ษฎร์บังหลวง	เร�ก็ต้องไปคัดค้�น	ที่ผ�่นม�ข้�ร�ชก�รมักจะ

กดขี่ร�ษฎร	ดั้งนั้น	ร�ษฎรแปลว่�	คนของรัฐ	เดิมหม�ยถึง	ส�มัญชน	คือคนที่ไม่ใช่ขุนน�ง	โดยทั่วไปมัก

หม�ยถึง	คนธรรมด�	หมู่คนที่มิใช่ข้�ร�ชก�ร	

 พลเมือง	คำ�ว่�	“พลเมือง”	เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อเกิดก�รปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส	เริ่มต้นเมื่อปี	ค.ศ.	

๑๗๘๙	 ช�วฝรั่งเศสลุกฮือกันขึ้นม�ล้มล้�งระบอบก�รปกครองของพระเจ�้หลุยส์ที่	 ๑๖	 ล้มล้�งระบบ

ชนชั้นต่�งๆขณะนั้นได้แก่	พระร�ชวงศ์	ขุนน�งข้�ร�ชก�ร	สมณะ	นักพรต	นักบวช	และไพร	่ประก�ศ

คว�มเสมอภ�คของช�วฝรั่งเศสทุกคน	ต่อม�คำ�ว่�	“Citoyen”	จึงแปลเป็น	“Citizen”	ในภ�ษ�อังกฤษ	

	 สำ�หรับประเทศไทย	 คำ�ว่�	 “พลเมือง”	 น่�จะถูกนำ�ม�ใช้สมัยหลังเปลี่ยนแปลงก�รปกครอง	

พ.ศ.๒๔๗๕เนื่องจ�กผู้นำ�คณะร�ษฎรบ�งท่�นเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส	 จึงได้นำ�เอ�คำ�นี้ม�ใส่ไว้ใน

รัฐธรรมนูญฉบับถ�วร	 ซึ่งประก�ศใช้เมื่อวันที่	 ๑๐	 ธันว�คม	พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ต่อม�กล�ยเป็นวิช�บังคับที่

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษ�จะต้องเรียนควบคู่กับวิช�ศีลธรรม	กล�ยเป็นวิช�	“หน�้ที่พลเมืองและศีลธรรม”
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		 ในส่วนทีเ่ป็นหน้�ทีพ่ลเมอืงกล็อกม�จ�กบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู	ฉบบัปี	๒๔๗๕	เรือ่ยม�จนถงึ

รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 ๒๔๗๕	แก้ไขเพิ่มเติม	พ.ศ.๒๔๙๕	และเลิกใช้เมื่อจอมพลสฤษดิ์	 ธนะรัชต	์ ทำ�ก�ร

รฐัประห�รเมือ่วนัที	่๑๖	กนัย�ยน	๒๕๐๐	แต่วชิ�หน้�ทีพ่ลเมอืงกย็งัคงเรยีนและสอนกนัต่อม�อกีหล�ยปี	

จึงเลิกไปพร้อมๆ	 กับคำ�ว่�	 “พลเมือง”	 โดยต่อม�ก็ใช้คำ�ว่�	 “ปวงชน”	 แทน	 คำ�ว่�ร�ษฎรคงเป็นก�ร

ใช้แทนคำ�ว่�	 “ประช�ชน”	 หรือคำ�ว่�	 People	 ในภ�ษ�อังกฤษ	 อ�จจะม�จ�กอิทธิพลของอเมริก�	

สืบเนื่องม�จ�กสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธ�น�ธิบดีอับร�ฮัม	 ลินคอล์น	 ที่ให้คำ�จำ�กัดคว�มของ	

รัฐบ�ลประช�ธิปไตยไว้ว ่�	 เป็น	 “รัฐบ�ลของประช�ชน	 โดยประช�ชน	 และเพื่อประช�ชน”		

แต่แทนที่เร�จะใช้คำ�ว่�	“ประช�ชน”	แทนคำ�ว่�	“ร�ษฎร”	 เร�กลับใช้คำ�ว่�	“ปวงชน”	แทน	อย่�งไร

ก็ต�ม	 คำ�ว่�ปวงชนก็ใช้แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับต่�งๆ	 เท่�นั้น	 แต่ไม่ติดป�กที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่นๆ		

ไม่ว่�ในหน�้หนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่นๆ	ยังนิยมใช้คำ�ว่�	“ประช�ชน”	ม�กกว่�คำ�ว่�	“ปวงชน”

	 อย่�งไรก็ต�ม	 คำ�ว่�	 “พลเมือง”	 ได้ม�ปร�กฏอีกครั้งในร่�งรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 เริ่มตั้งแต่

หมวดที่	 ๒	 ประช�ชน	 ส่วนที่	 ๑	 คว�มเป็นพลเมืองและหน้�ที่ของพลเมือง	 ม�ตร�	 ๒๖	 บัญญัติไว้ว่�		

“ประช�ชนช�วไทยย่อมมีฐ�นะเป็นพลเมือง”	 ที่น่�สังเกตก็คือ	 ในม�ตร�นี้ใช้คำ�ว่�	 “ประช�ชน”		

ช�วไทย	 แทนคำ�ว่�	 “ปวงชน”	 ช�วไทยที่เขียนไว้ในม�ตร�	 ๓	 “อำ�น�จอธิปไตยเป็นของปวงชน	

ช�วไทย”	และม�ตร�	๕	“ปวงชนช�วไทยไม่ว�่เหล่�กำ�เนิดเพศหรือศ�สน�ใด	ย่อมอยู่ในคว�มคุ้มครอง

แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน”	 ซึ่งร่�งรัฐธรรมนูญมีทั้งคำ�ว่�	 “ปวงชน”	 “ประช�ชน”	 และ	 “พลเมือง”		

ในที่ต่�งๆ	แทนคำ�ว่�	“ปวงชน”	เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ	(วีรพงษ์ รามางกูร, ๒๕๕๘)

	 สำ�หรับคำ�ว่�	“พลเมือง”	มีนักวิช�ก�รให้คว�มหม�ย	สรุปได้พอสังเขป	

	 พจน�นุกรมนักเรียนฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น	 ให้คว�มหม�ย	 “พลเมือง”	 หม�ยถึง	 ช�วเมือง	

ช�วประเทศประช�ชน“วิถี”	หม�ยถึง	ส�ย	แนว	ท�ง	ถนน	และ	“ประช�ธิปไตย”	หม�ยถึง	แบบก�ร

ปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่	ดังนั้น	คำ�ว่�	“พลเมืองดีในวิถีชีวิตประช�ธิปไตย”	จึงหม�ยถึง	พลเมือง

ที่มีคุณลักษณะที่สำ�คัญ	 คือ	 เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรมของศ�สน�	 มีหลักก�รท�ง

ประช�ธิปไตยในก�รดำ�รงชีวิตปฏิบัติตนต�มกฎหม�ยดำ�รงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม	 โดยมีก�รช่วย

เหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิก�รพฒัน�สงัคมและประเทศช�ต	ิให้เป็นสงัคมและประเทศประช�ธปิไตย	

อย่�งแท้จริง

	 วร�ภรณ์	ส�มโกเศศ	อธบิ�ยว่�	คว�มเป็นพลเมอืง	หม�ยถงึ	ก�รเป็นคนทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเอง

มีคว�มสำ�นึกในสันติวิธี	มีก�รยอมรับคว�มคิดเห็นของผู้อื่น	

	 ปริญญ�	 เทว�นฤมิตรกุล	 กล่�วว่�	 คว�มเป็นพลเมืองของระบอบประช�ธิปไตย	 หม�ยถึง		

ก�รที่สม�ชิกมีอิสรภ�พ	ควบคู่กับคว�มรับผิดชอบ	และมีอิสรเสรีภ�พควบคู่กับ	“หน�้ที่	”

	 จ�กคว�มหม�ยของนักวิช�ต่�งๆ	 พอสรุปได้ว่�	 “พลเมือง”	 หม�ยถึง	 ประช�ชนที่นอกจ�ก	

เสียภ�ษีและปฏิบัติต�มกฏหม�ยบ�้นเมืองแล้ว	ยังต้องมีบทบ�ทในท�งก�รเมือง	คือ	อย่�งน้อยมีสิทธิไป
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เลือกตั้ง	 แต่ยิ่งไปกว่�นั้นคือมีสิทธิในก�รแสดงคว�มคิดเห็นต่�งๆ	 ต่อท�งก�รหรือรัฐได้	 ทั้งยังมีสิทธิเข้�

ร่วมในกิจกรรมต่�งๆ	กับรัฐและอ�จเป็นฝ่�ยรุกเพื่อเรียกร้องกฏหม�ย	นโยบ�ยและกิจกรรมของรัฐต�ม

ที่เห็นพ้อง	พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้�ของในสิ่งส�ธ�รณะ	มีคว�มกระตือรือร้นอย�กมีส่วนร่วม	

เอ�ใจใส่ก�รทำ�ง�นของรัฐ	และเป็นประช�ชนที่ส�ม�รถแก้ไขปัญห�ส่วนรวมได้ในระดับหนึ่ง	โดยไม่ต้อง

รอให้รัฐม�แก้ไขให้เท่�นั้น

	 อย่�งไรก็ต�ม	มีก�รเปรียบเทียบคว�มแตกต่�งระหว�่งคว�มเป็นร�ษฏร	และคว�มเป็นพลเมือง	

ดังต�ร�ง(อ�้งจ�ก	จดหม�ยข�่วสถ�บันพระปกเกล้�	ปีที่	๑๐	ฉบับที่	๗	เดือนกรกฎ�คม	๒๕๕๒)	(คว�ม

เป็นร�ษฎร,	ม.ป.ป.)

ตารางที่ ๓ เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

-	 ปฏิบัติตนต�มหน้�ที่เท่�นั้น	 เช่น	 เสียภ�ษี	 ปฏิบัติต�ม

กฎหม�ย

-	 นอกจ�กเสียภ�ษีและปฏิบัติต�มกฎหม�ยแล้ว	 ต้องมี

สำ�นึกในท�งก�รเมือง	 อย่�งน้อยต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง	

หรอืม�กกว่�นัน้	คอืแสดงคว�มคดิเหน็ต่�งๆ	ต่อบ้�นเมอืง

ใช้สิทธิเข้�ร่วมก�รทำ�กิจกรรมต่�งๆ	ร่วมกับรัฐ

-	 ยอมรับกฎหม�ย	 นโยบ�ย	 กิจก�ร	 กิจกรรมต่�งๆ		

ของรัฐ	

-	 มีอิสรภ�พ	 ศักดิ์ศร	ี มีคว�มเท่�เทียมกับผู้อื่น	 ให้คว�ม

สนใจต่อส่วนรวมมีบทบ�ทและมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง

-	ไม่กระตอืรอืร้นทีจ่ะมส่ีวนร่วมท�งก�รเมอืงหรอืกจิกรรม

ส�ธ�รณะ

-	เค�รพตนเองและเค�รพสิทธิของผู้อื่น	เป็นเจ้�ของชีวิต

ตนเอง	ไม่อยูใ่ต้ระบบอปุถมัภ์	หรอือทิธพิลอำ�น�จของใคร

-	 คิดว่�ตนเองเป็นผู้น้อย	 ต้องคอยรับก�รอุปถัมภ์จ�ก

ผู้ใหญ่

-	ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคก�รเมือง	และนักก�รเมือง	

ไม่รับเงินหรือคว�มช่วยเหลือ	 ที่ได้ม�อย่�งไม่ถูกต้อง	 ไม่

ซื้อสิทธิ	ไม่ข�ยเสียง

-	 เอ�ใจใส่	 แสดงคว�มคิดเห็นเกี่ยวกับก�รทำ�ง�นของ

รัฐบ�ล	ตรวจสอบ	ร้องเรียน	เมื่อมีก�รดำ�เนินนโยบ�ยผิด

พล�ด	 รู้สึกเดือดร้อน	 เมื่อรัฐบ�ลทำ�เรื่องไม่ด	ี ทำ�ง�นผิด

พล�ด	หรือดำ�เนินนโยบ�ยผิด

-	เป็นฝ�่ยรุก	เพื่อเรียกร้องกฎหม�ย	นโยบ�ย	หรือกิจก�ร

ที่ตนเองเห็นพ้อง	

-	 ส�ม�รถแก้ปัญห�ส่วนรวมเบื้องต้นได้	 ไม่ต้องรอ		

แต่รัฐบ�ลม�แก้ไข
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	 กล่�วโดยสรุป	 “พลเมือง”	 มีคว�มแตกต่�งจ�กคำ�ว่�	 “ประช�ชน”	 และ	 “ร�ษฎร”	 ตรงที่ว่�	

พลเมืองจะแสดงออกถึงคว�มกระตือรือร้นในก�รรักษ�สิทธิต�่งๆ	ของตน	รวมถึงก�รมีส่วนร่วมท�งก�ร

เมืองโดยก�รแสดงออกซึ่งสิทธิ	 เสรีภ�พในก�รแสดงคว�มคิดเห็น	คว�มเป็นพลเมือง	 (Citizen)	มีคว�ม

หม�ยที่สะท้อนให้เห็นถึงบทบ�ท	หน้�ที	่และคว�มรับผิดชอบของสม�ชิกท�งสังคมที่มีต่อรัฐ	ต�่งจ�กคำ�

ว�่	ประช�ชน	ที่กล�ยเป็นผู้รับคำ�สั่งทำ�ต�มผู้อื่น	 ดังนั้น	 ก�รเปลี่ยนแปลงที่สำ�คัญจึงอยู่ที่ก�รเปลี่ยนให้

ประช�ชนคนธรรมด�	กล�ยเป็นพลเมืองที่มีสิทธิกำ�หนดทิศท�งของประเทศได้

๔.๒  ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
 ๔.๒.๑  ความหมายของพลเมืองศึกษา

	 พลเมอืงศกึษ�	(Civic	education)	หม�ยถงึ	ก�รจดัก�รศกึษ�และประสบก�รณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒัน�

ผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืงดขีองประเทศ	มคีว�มภ�คภมูใิจในคว�มเป็นพลเมอืงตนเอง	มสีทิธมิเีสยีง	สนใจต่อ

ส่วนรวม	และมีส่วนร่วมในกิจก�รบ้�นเมืองต�มระบอบก�รปกครองแบบประช�ธิปไตย	หรือก�รเรียนรู้

เกีย่วกบัรฐับ�ล	รฐัธรรมนญู	กฎหม�ย	ระบบก�รเมอืงก�รปกครองสทิธแิละคว�มรบัผดิชอบของพลเมอืง	

ระบบก�รบริห�รจัดก�รส�ธ�รณะและระบบตุล�ก�ร

 ๔.๒.๒  คุณลักษณะของพลเมือง

	 “พลเมือง”	 ในระบอบประช�ธิปไตย	ประกอบด้วยลักษณะ	๖	ประก�ร	 (ปริญญ�	 เทว�นฤมิต

รกุล,	๒๕๕๕)	คือ	

	 ๑)		มอีสิรภ�พและพึง่ตนเองได้	หม�ยคว�มว่�	ประช�ธปิไตย	คอื	ระบอบก�รปกครองทีป่ระช�ชน

เป็นเจ้�ของอำ�น�จสงูสดุในประเทศ	ประช�ชนจงึมฐี�นะเป็นเจ้�ของประเทศ	เป็นเจ้�ของชวีติและมสีทิธิ

เสรีภ�พในประเทศของตนเอง	ระบอบประช�ธิปไตยจึงทำ�ให้เกิดหลักสิทธิเสรีภ�พ	และทำ�ให้ประช�ชน

มีอิสรภ�พ	คือ	เป็นเจ้�ของชีวิตตนเอง	“พลเมือง”	ในระบอบประช�ธิปไตยจึงเป็นไท	คือ	เป็นอิสระชนที่

พึง่ตนเองและส�ม�รถรบัผดิชอบตนเองได้	และไม่ยอมตกอยูภ่�ยใต้อทิธพิลอำ�น�จ	หรอื	“ระบบอปุถมัภ์”	

ของผู้ใด

	 ๒)		เห็นคนเท่�เทียมกัน	 หม�ยคว�มว่�	 ประช�ธิปไตยคือระบอบก�รปกครองที่อำ�น�จสูงสุด	

ในประเทศเป็นของประช�ชน	 ดังนั้น	 ไม่ว่�ประช�ชนจะแตกต่�งกันอย่�งไรทุกคนล้วนแต่เท่�เทียมกัน	

ในฐ�นะทีเ่ป็นเจ้�ของประเทศ	“พลเมอืง”	จงึต้องเค�รพหลกัคว�มเสมอภ�คและจะต้องเหน็คนเท่�เทยีม

กัน	คือ	เห็นคนเป็นแนวระน�บ	(horizontal)	เห็นตนเท่�เทียมกับคนอื่น	ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของคว�ม

เป็นเจ�้ของประเทศอย่�งเสมอกัน	ถึงแม้จะมีก�รพึ่งพ�อ�ศัยแต่จะเป็นไปอย่�งเท่�เทียม	

	 ๓)		ยอมรับคว�มแตกต่�ง	 หม�ยคว�มว่�	 ประช�ธิปไตย	 คือ	 ระบอบก�รปกครองที่ประช�ชน	

เป็นเจ้�ของประเทศ	ประช�ชนจึงมีเสรีภ�พ	ระบอบประช�ธิปไตยจึงให้เสรีภ�พและยอมรับคว�มหล�กหล�ย	

ของประช�ชน	ประช�ชนจงึแตกต่�งกนัได้	ไม่ว่�จะเป็นเรือ่งก�รเลอืกอ�ชพี	วถิชีวีติ	คว�มเชือ่ท�งศ�สน�

หรอืคว�มคดิเหน็ท�งก�รเมอืง	ดงันัน้	เพือ่มใิห้คว�มแตกต่�งนำ�ม�ซึง่คว�มแตกแยกในสงัคม	“พลเมอืง”	
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ในระบอบประช�ธปิไตยจงึต้องยอมรบัและเค�รพคว�มแตกต่�งของกนัและกนั	เพือ่ให้ส�ม�รถอยูร่่วมกนั

ได้	และจะต้องไม่มีก�รใช้คว�มรุนแรงต่อผู้ที่เห็นแตกต่�งไปจ�กตนเอง	

	 ๔)		เค�รพสทิธผิูอ้ืน่	หม�ยคว�มว่�	ในระบอบประช�ธปิไตยทกุคนเป็นเจ้�ของประเทศทกุคนจงึมี

สทิธแิต่ถ้�ทกุคนใช้สทิธโิดยคำ�นงึถงึแต่ประโยชน์ของตนเอง	หรอืเอ�แต่คว�มคดิของตนเองเป็นทีต่ัง้	โดย

ไม่คำ�นงึถงึสทิธผิูอ้ืน่	หรอืไม่สนใจว่�จะเกดิคว�มเดอืดร้อนแก่ผูใ้ดย่อมจะทำ�ให้เกดิก�รใช้สทิธทิีก่ระทบซึง่

กันและกัน	สิทธิในระบอบประช�ธิปไตยจึงจำ�เป็นต้องมีขอบเขต	คือ	มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่�ที่ไม่ละเมิด

สิทธิผู้อื่น	 “พลเมือง”	 ในระบอบประช�ธิปไตยจึงต้องเค�รพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภ�พของ

ตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น

	 ๕)		รบัผดิชอบต่อสงัคม	หม�ยคว�มว่�	ประช�ธปิไตยมใิช่ระบอบก�รปกครองต�มอำ�เภอใจหรอื

ใครอย�กจะทำ�อะไรก็ทำ�โดยไม่คำ�นึงถึงส่วนรวม	 ดังนั้น	 “พลเมือง”	 ในระบอบประช�ธิปไตยยังจะต้อง

ใช้สิทธิเสรีภ�พของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย	ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศช�ติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง	

โดยตัวเอง	ห�กสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยก�รกระทำ�ของคนในสังคม

	 ๖)	 เข้�ใจระบอบประช�ธิปไตยและมีส่วนร่วม	 หม�ยคว�มว่�	 ประช�ธิปไตยคือก�รปกครอง	

โดยประช�ชน	 ใช้กติก�หรือกฎหม�ยที่ม�จ�กประช�ชนหรือผู้แทนประช�ชน	 ระบอบประช�ธิปไตย

จะประสบคว�มสำ�เร็จได้ก็ต่อเมื่อมี	 “พลเมือง”	 ที่เข้�ใจหลักก�รพื้นฐ�นของก�รปกครองในระบอบ

ประช�ธิปไตยต�มสมควร	 ทั้งในเรื่องหลักประช�ธิปไตยหรือก�รปกครองโดยประช�ชน	 และหลักนิติ

รัฐหรือก�รปกครองโดยกฎหม�ย	 ถ้�มีคว�มขัดแย้งก็เค�รพกติก�และใช้วิถีท�งประช�ธิปไตยในก�รแก้

ปัญห�โดยไม่ใช้กำ�ลังหรือคว�มรุนแรง	

๔.๓  องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง
	 สำ�หรับนักวิช�ก�รต่�งประเทศ	 ได้เขียนบทคว�มวิช�ก�รเกี่ยวกับก�รศึกษ�เพื่อสร้�งพลเมือง	

อ�ทิ	John	Porter	เขียนบทคว�มเรื่อง	“The	Challenge	of	education	for	active	citizenship”	

โดยอธิบ�ยก�รศึกษ�คว�มเป็นพลเมืองว่�มี	๓	ประเด็นที่เชื่อมกับมิติพลเมือง	ก�รเมือง	และสังคม	ทั้งนี	้

พลเมอืงประกอบด้วย	สิทธิจำ�เป็นสำ�หรับคว�มอสิระ	เสรีภ�พระดับปัจเจกบคุคล	ก�รเมอืงประกอบด้วย

สิทธิในก�รมีส่วนร่วมในก�รใช้อำ�น�จท�งก�รเมือง	 ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธิที่มีต่อสวัสดิก�รท�ง

เศรษฐกิจ	และคว�มมั่งคงที่มีต่อสิทธิที่จะร่วมมือกัน	และเพื่ออ�ศัยอยู่ในชีวิตของคว�มศิวิไล

 ๔.๓.๑  ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)

	 ก�รเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจ�กคว�มไว้ใจตนเอง	 เกี่ยวกับสังคม	 ศีลธรรม	 พฤติกรรมคว�ม	

รับผิดชอบทั้งในและอยู ่เหนือห้องเรียน	 ก�รเรียนรู ้ของเด็กควรทำ�หรือแสดงบทบ�ทในกลุ ่มหรือ	

มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน	

 ๔.๓.๒ ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)

	 ก�รเรียนรู้ผ่�นชุมชนหรือก�รบริก�รในชุมชนมี	๒	ส�ข�ของคว�มเป็นพลเมือง	มันไม่จำ�กัดเวล�

ของเด็กที่โรงเรียน	แต่ควรรับรู้ในฐ�นะเป็นกลุ่มอ�ส�สมัครที่ไม่เป็นก�รเมือง	
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 ๔.๓.๓  ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political Literacy)

	 ก�รเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับก�รทำ�ให้	”ชีวิตส�ธ�รณะ”	มีประสิทธิผล	โดยผ�่นคว�มรู้	ทักษะ	

และค่�นิยม	คำ�ว่�	“ชีวิตส�ธ�รณะ”	ถูกใช้ในคว�มรู้สึกที่กว้�งที่สุดเพื่อที่จะล้อมรอบคว�มรู้ที่สมเหตุสม

ผลของก�รมีส่วนร่วมในก�รแก้ปัญห�คว�มขัดแย้ง	 และเกี่ยวข้องกับก�รตัดสินใจต่อเศรษฐกิจหลักและ	

ปัญห�สังคมของทุกวัน	 รวมทั้งแต่ละก�รค�ดหม�ยของบุคคลและก�รตระเตรียมสำ�หรับโลกของก�รจ�้งง�น		

และก�รอภิปร�ยของก�รจัดสรรทรัพย�กรภ�ครัฐและก�รสมเหตุสมผลของระบบก�รจัดเก็บภ�ษี

	 Joseph	KuiFoon	และ	Chow–Kerry	J.	Kennedy(๒๐๑๒)	เขียนบทคว�มเรื่อง	“Citizenship	

and	Governance	in	the	Asian	Region	:	Insights	from	the	International	Civic	and	Citizen-

ship	Education	Study”	โดยเข�เสนอว่�	ขอบเขตเนือ้ห�ของก�รศกึษ�คว�มเป็นพลเมอืงประกอบด้วย		

๔	อย่�ง	คอื	๑)	ประช�สงัคมและระบบ	๒)	องค์ประกอบข้อปฏบิตัพิลเมอืง	๓)	ก�รมส่ีวนร่วมพลเมอืง	และ	

๔)	อตัลกัษณ์พลเมอืง	ส่วนขอบเขตกระบวนก�รคว�มคดิ	คอื	ก�รรูจ้กั	ก�รวเิคร�ะห์และก�รให้เหตผุล	และ

ขอบเขตพฤติกรรมอ�รมณ์	คือ	คว�มเชื่อ	ค่�นิยม	ทัศนคติ	คว�มสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม

	 Jaap	Scheerens	เขยีนบทคว�มเรือ่ง	“Indicators	on	Informal	learning	for	Active	Citizenship	

at	School”	มสี�ระว่�เป้�หม�ยของก�รศกึษ�สำ�หรบัคว�มเป็นพลเมอืงมี	๓	มติ	ิคอื	มติ	ิ๑	ก�รรบัรูเ้ข้�ใจ

กับก�รนับถือคว�มรู้เกี่ยวกับสถ�บันประช�ธิปไตย	มิติ	๒	 เน้นก�รปฏิบัติจริง	 (pragmatic)	 ในอ�รมณ์

คว�มรู้สึกของก�รกระทำ�และก�รได้รับประสบก�รณ์	และมิต	ิ๓	เกี่ยวกับอ�รมณ์ในศัพท์ของก�รผูกติด

กับสังคมและชุมชน	ซึ่งอันหนึ่งเป็นเจ้�ของ	สมรรถนะก�รสื่อส�รและสังคม

	 John	 Patrick	 เขียนบทคว�มเรื่อง	 “Defining,	 Delivering,	 and	Defending	 a	 Common	

Education	for	Citizenship	in	a	Democracy”	ซึ่งได้พัฒน�กรอบแนวคิดก�รศึกษ�หลักสูตรพลเมือง	

ที่ว่�นิย�มต�มองค์ประกอบก�รศึกษ�คว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย	อันได้แก่

	 ๑)		คว�มรู้ของคว�มเป็นพลเมืองและรัฐบ�ลในระบอบประช�ธิปไตย

	 ๒)		ทักษะที่เฉลียวฉล�ดของคว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย

	 ๓)		ทักษะก�รมีส่วนร่วมของคว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย	 (ทักษะคว�มเป็น	

พลเมืองแบบมีส่วนร่วม)	

	 ๔)		แนวโน้มที่จะกระทำ�ก�รบ�งอย่�งของคว�มเป็นพลเมืองในระบอบประช�ธิปไตย	 (คว�ม	

เอนเอียงของพลเมือง)

	 Joel	Westheimerและ	Joseph	Kahne	(๒๐๐๔)	ได้เขยีนบทคว�มเรือ่ง	“What	kind	of	Citizen	?		

The	 Politic	 of	 Educating	 for	 Democracy”	 โดยมีส�ระว่�นักก�รศึกษ�และผู้กำ�หนดนโยบ�ยได้

ตดิต�มแผนง�นเพิม่ขึน้ทีว่่�ได้มจีดุมุง่หม�ยทำ�ให้ประช�ธปิไตยเข้มแขง็ผ่�นก�รศกึษ�คว�มเป็นพลเมอืง	

ก�รเรียนรู้ก�รบริก�ร	และก�รสอน	ทั้งนี้	Westheimerและ	Kahneได้ให้แนวคิดที่สำ�คัญ	๓	แนวคิดของ

คว�มเป็นพลเมืองที่ดี	 คือ	 ก�รมุ่งเน้นคว�มรับผิดชอบระดับบุคคล	 ก�รมีส่วนร่วม	 และคว�มยุติธรรม	

ที่เน้นยำ้�โดยนัยท�งก�รเมืองของก�รศึกษ�ประช�ธิปไตย	อันมีร�ยละเอียดแสดงเป็นต�ร�ง	ดังนี้
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ตารางที่ ๔ ประเภทของคว�มเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ

ระดับบุคคล
การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

การอธิบาย

ก�รกระทำ�คว�มส�ม�รถรับผิดชอบ

ในชุมชน

สม�ชิกที่กระตือรือร้นขององค์กร

ชุมชน	 และหรือก�รปรับปรุง	 คว�ม

พย�ย�ม

ก�รประเมินโครงสร ้�งท�งสังคม	

ก�รเมอืง	เศรษฐกจิโดยเป็นช่วงสำ�คญั

อนัตร�ยเพือ่มองเหน็นอกเหนอืส�เหตุ

พื้นผิว

ก�รทำ�ง�นและก�รจ่�ยภ�ษี ชุมชนที่มีก�รจัดโครงสร ้�งกลุ ่ม

พย�ย�มที่จะดูแลคว�มต ้องก�ร

จำ�เป็นเหล่�นี้	 สนับสนุนก�รพัฒน�

เศรษฐกิจ	 หรือก�รทำ�ให้สะอ�ดด้�น

สิ่งแวดล้อม	

ก�รแสวงห�จ�กภ�ยนอกและก�ร

ระบุประเด็นของคว�มไม่ยุติธรรม	

ก�รเชื่อฟังกฎหม�ย ก�รรูจ้กัว่�หน่วยง�นรฐัทำ�ง�นอย่�งไร ก�รระบเุกีย่วกบัก�รเคลือ่นไหวสงัคม

ประช�ธปิไตยและ	ก�รกระทำ�ทีจ่ะแก้

ส�เหตุที่เป็น	ร�กปัญห�

อ�ส�สมัครที่จะลงมือในเวล�วิกฤติ ก�รรู ้จักกลยุทธ ์ที่ทำ�ให ้ง�น	 โดย	

ส่วนรวม/กลุ่มบรรลุเป�้หม�ย

สมมติฐานแกนหลัก

เพื่อแก้ป ัญห�สังคมและปรับปรุง

สังคม	 คว�มเป ็นพลเมืองที่ดี 	 มี

คณุลกัษณะนัน่คอื	ต้องมคีว�มซือ่สตัย์	

รบัผดิชอบต่อสงัคม	ตลอดไปและก�ร

เป็นสม�ชิกตลอดไปของชุมชน

เพื่อแก้ป ัญห�สังคมและปรับปรุง

สงัคม	คว�มเป็นพลเมอืงทีด่ต้ีองมส่ีวน

ร ่วมอย ่�งกระตือรือร ้น	 และเอ�

ตำ�แหน่งภ�วะผู้นำ�ภ�ยใต้	 ก�รจัดตั้ง

ระบบ	และโครงสร้�งชุมชน

เพื่อแก้ป ัญห�สังคมและปรับปรุง

สังคม	 คว�มเป็นพลเมืองที่ดี	 ก�ร

เปลี่ยนแปลง	 เพื่อจัดตั้งระบบ	 และ

โครงสร้�งที่ว ่�กลับม�เป็นรูปแบบ

ผลิตซำ้�ของคว�มยุติธรรมม�เกินไป

๔. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

	 ณัฐนันท์	 ศิริเจริญ	 (๒๕๕๕)	 ได้กล่�วถึง	 แนวท�งก�รปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีต�มวิถีชีวิต

ประช�ธิปไตย	ควรมีแนวท�งก�รปฏิบัติตน	ดังนี้	

	 ด้านสังคม ได้แก่

	 ๑)		ก�รแสดงคว�มคิดอย่�งมีเหตุผล

	 ๒)		ก�รรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น

	 ๓)		ก�รยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่�

	 ๔)		ก�รตัดสินใจโดยใช้เหตุผลม�กกว่�อ�รมณ์
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	 ๕)		ก�รเค�รพระเบียบของสังคม

	 ๖)		ก�รมีจิตส�ธ�รณะ	คือ	เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษ�ส�ธ�รณสมบัติ

 ด้านเศรษฐกิจ	ได้แก่

	 ๑)		ก�รประหยัดและอดออมในครอบครัว

	 ๒)		ก�รซื่อสัตย์สุจริตต่ออ�ชีพที่ทำ�

	 ๓)		ก�รพัฒน�ง�นอ�ชีพให้ก้�วหน้�

	 ๔)		ก�รใช้เวล�ว่�งให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม

	 ๕)		ก�รสร้�งง�นและสร้�งสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ๆเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและ	

สังคมโลก

	 ๖)		ก�รเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ดี	มีคว�มซื่อสัตย	์ยึดมั่นในอุดมก�รณ์ที่ดีต่อช�ติเป็นสำ�คัญ

	 ด้านการเมืองการปกครอง	ได้แก่

	 ๑)		ก�รเค�รพกฎหม�ย

	 ๒)		ก�รรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อคว�มขัดแย้งที่เกิดขึ้น

	 ๓)		ก�รยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่�

	 ๔)		ก�รซื่อสัตย์ต่อหน้�ที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน

	 ๕)	 ก�รกล้�เสนอคว�มคิดเห็นต่อส่วนรวมกล้�เสนอตนเองในก�รทำ�หน้�ที่สม�ชิกสภ�ผู้แทน

ร�ษฎร	หรือสม�ชิกวุฒิสภ�

	 ๖)	 ก�รทำ�ง�นอย่�งเต็มคว�มส�ม�รถเต็มเวล�	

	 ดังนั้น	 คว�มเป็นพลเมืองส�ม�รถแยกพิจ�รณ�ทำ�คว�มเข้�ใจ	 ว่�	 ประกอบด้วย	 ๓	 ส่วนคือ		

ส่วนที	่๑	คุณค�่	ค่�นิยม	ส่วนที่	๒	คว�มรู้	และส่วนที่	๓	ทักษะพฤติกรรม	ร�ยละเอียดดังนี	้(จ�ก	www.

thaiciviceducation.org)

ตารางที่ ๕ องค์ประกอบของคว�มเป็นพลเมือง	

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	รักคว�มเป็นธรรมและคว�มเสมอ

ภ�คและตระหนักในผลร้�ยของคว�ม

ไม่เป็นธรรมและคว�มไม่เสมอภ�ค

-	เชื่อมั่นในคว�มเป็นธรรมในสังคม

-	เชื่อมั่นในก�รปฏิบัติต่อกันอย่�ง	

เท่�เทียม

-	สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พคว�ม	

หล�กหล�ย	และคว�มเท่�เทียม)

-	สิทธิท�งสังคมก�รเมืองและ

เศรษฐกิจ

-	คว�มเท่�เทียมท�งเพศ

-	ใช้หลักคว�มยุติธรรมเป็นพื้นฐ�น

สำ�คัญของสังคมประช�ธิปไตย

-	รู้จักแยกแยะได้ว�่อะไรคือ

-	เข้�ใจผู้อื่น	(Consider	others)	

-	ปฏิบัติในอย�่งเท่�เทียมกัน	

(Treat	others	as	equal)

-	เรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อคว�มเป็น

ธรรมบอกได้ว่�อะไรเป็นคว�ม

ยุติธรรมไม่ยุติธรรมในสถ�นก�รณ์

ต่�งๆ



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)96

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	เค�รพคว�มเท่�เทียมท�งเพศ คว�มเป็นธรรมอะไรคือคว�มไม่เป็น
ธรรมและอะไรคือคว�มเสมอภ�ค
อะไรคือคว�มไม่เสมอภ�ค

เชื่อในเสรีภ�พที่มีคว�มรับผิดชอบ	
ต่อสังคม
-	เค�รพในสิทธิและเสรีภ�พของผู้อื่น
-	เค�รพในเสรีภ�พที่จะแสดงออก
หรือก�รกระทำ�
-	รับผิดชอบต่อก�รตัดสินและ	
ก�รกระทำ�ของตนที่จะมีผลต่อผู้อื่น

-	สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พ		
คว�มหล�กหล�ย	และคว�มเท่�
เทียม)
-	คว�มรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและ
สังคม

-	เสรีภ�พอย่�งรับผิดชอบ
-	แก้ปัญห�คว�มขัดแย้งด้วยสันติวิธี
-	ให้คว�มสำ�คัญกับสิทธิและผล
ประโยชน์ของผู้อื่น
-	รบัผดิชอบผลอนัเกดิจ�กก�รกระทำ�
-	มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยก�ร
ทำ�ง�นอ�ส�สมัคร

-	เห็นคุณค่�ของก�รใช้สิทธิ	แต่ไม่
ละทิ้งหน้�ที่และตระหนักในผลร้�ย
ของก�รใช้สิทธิ	อย่�งไม่รับผิดชอบ
ต่อหน้�ที่	
-	ยึดหลักก�รใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน�้	
ที่ไว้เสมอ

-สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พคว�มหล�ก
หล�ย	และคว�มเท�่เทียม)
-สิทธิท�งสังคม	ก�รเมือง	และ
เศรษฐกิจ

-	ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้�ที่
-	ปฏิบัติต�มกฎหม�ยจ�่ยภ�ษี	ไป
เลือกตั้งและออกเสียงประช�มติ
อย่�งมีวิจ�รณญ�ณที่ดี
-	กระตือรือร้นในก�รเป็นสังคมแบบ
ประช�สังคม(Civil	society)
-	มีส่วนร่วมในสังคม	กระตือรือร้น
ท�งก�รเมือง

-	มีภร�ดรภ�พและเค�รพ	คว�มแตกต�่ง
-	เห็นคุณค่�ของคว�มแตกต�่ง	
หล�กหล�ย
-	เปิดใจกว้�งต่อคว�มเห็นต่�ง
เปลี่ยนแปลงคว�มเห็นส่วนตน		
และประนีประนอม
-	เค�รพคว�มเห็นที่แตกต่�งกัน	
ยอมรับหลักของประช�มต	ิและ
ยอมรับเสียงข้�งน้อย

-	สิทธิมนุษยชน	(เสรีภ�พคว�ม	
หล�กหล�ย	และคว�มเท่�เทียม)
-	คว�มรู้เกี่ยวกับสังคมที่มีคว�ม	
แตกต�่งท�งวัฒนธรรม

-	แก้ปัญห�คว�มขัดแย้งด้วยสันติวิธี
-	คว�มส�ม�รถในก�รอยู่และทำ�ง�น
ท่�มกล�งคว�มหล�กหล�ยท�ง
วัฒนธรรม
-	คว�มเข้�ใจคว�มรู้สึกของผู้อื่น
-	ก�รอยู่ร่วมกันอย่�งสม�นฉันท์

-	ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นสำ�คัญ
-	มีจิตส�ธ�รณะ
-	มุ่งมั่นในหลักก�รคนมีคว�มคิด
คว�มเชื่อคุณค่�ต่�งกัน	แต่ทุกคน	
ก็มีคุณค่�เท่�เทียมกัน

-	สิทธิมนุษยชน	(คว�มหล�กหล�ย	
คว�มเท่�เทียม)
-	คว�มเข้�ใจว�่องค์ท�งก�รเมือง
และรัฐจำ�เป็นต้องมีคว�มรับผิดชอบ
อย่�งกระตือรือร้นเพื่อให้บรรลุเ	
ป�้หม�ยร่วมกัน

-	ปฏิบัติต�มคุณค�่ร่วมและ	
คว�มเป็นธรรมในสังคม
-	มีส่วนร่วมในประช�สังคม
-	มีส่วนร่วมในชุมชน
-	มีส่วนร่วมในชุมชนท�งก�รเมือง
ก�รร่วมมือกับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม
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-	เห็นคุณค่�ของก�รใช้สิทธิ		

แต่ไม่ละทิ้งหน้�ที่และตระหนักใน	

ผลร้�ยของก�รใช้สิทธิ	อย่�งไม่รับ	

ผิดชอบต่อหน้�ที่

-	ยึดหลักก�รใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้�ที่

ไว้เสมอ

-	คว�มรู้คว�มเข้�ใจเกี่ยวกับก�รเมือง

-	คว�มรู้เกี่ยวกับหลักของก�รเค�รพ

สิทธิและวัฒนธรรมที่แตกต่�งกัน	

ของผู้คน

-	รู้เกี่ยวกับก�รตั้งคำ�ถ�มหรือก�รห�

ข้อมูลเพิ่มประกอบก�รตัดสินใจ

-	คิดอย�่งมีวิจ�รญ�ณและมีเหตุผล	

คว�มส�ม�รถในก�รประเมินสถ�นะ

หรือก�รตัดสินใจ

-	แยกแยะระหว่�งข้อเท็จจริงกับ

คว�มคิดเห็นส�ม�รถที่จะประเมิน

ข่�วส�รต่�งๆอย่�งมีวิจ�รณญ�ณ		

มีทักษะก�รสื่อส�รอย่�งเป็นกระบวน

ก�รส�ม�รถก�รให้ก�รตัดสินใจ	

เกิดผลในระดับรัฐ

-	มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง

-	รู้จักสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม

-	บทบ�ทของสื่อที่มีต่อบุคคลและ

สังคม

-	มีคว�มรู้พื้นฐ�นท�งก�รเมือง	:

คว�มหม�ยและคว�มสำ�คัญของก�รเมือง	

-	คว�มรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ	(คว�มหม�ย	

ลักษณะประเภท	รูปแบบของรัฐ)

-	ระบอบก�รเมืองก�รปกครอง	

(คว�มหม�ย	หลักก�ร	ลักษณะ	

ประเภท	รูปแบบข้อดีและข้อเสียของ

ระบอบประช�ธิปไตยและเผด็จก�ร)

-	ระบบเศรษฐกิจ(คว�มหม�ย	หลัก

ก�ร	ลักษณะ	ประเภท	รูปแบบข้อดี

และข้อเสียของระบบทุนนิยมและ

สังคมนิยมและคว�มสัมพันธ์ของ

ระบอบก�รเมืองก�รปกครองกับ

ระบบเศรษฐกิจ

-	คว�มรู้พื้นฐ�นเกี่ยวกับกฎหม�ย

(คว�มหม�ยคว�มสำ�คัญ	หลักก�ร	

ลักษณะ	ประเภทและศักดิ์ของกฎหม�ย)

-ประวัติศ�สตร์ก�รเมืองก�รปกครอง

ของไทย	(สภ�พเหตุก�รณ์ส�เหตุผล

คว�มสำ�คัญของเหตุก�รณ์	และสิ่งที่

ได้เรียนรู้จ�กเหตุก�รณ์)

-ตีคว�มส�ระจ�กสื่อ(ระบบก�รจูงใจ

และก�รให้คุณค�่	/	ก�รคิดอย�่งมี

วิจ�รณญ�ณ)ส�ม�รถใช้สื่อในท�ง	

ที่ถูกต้อง

-มีส่วนร่วมท�งก�รเมือง

ส�ม�รถนำ�คว�มรู้พื้นฐ�นท�งก�ร

เมืองไปใช้ได้อย่�งถูกต้องและ	

เหม�ะสมไปเลือกตั้งและออกเสียง

ประช�มติอย่�งมีวิจ�รณญ�ณที่ดี

ติดต�มตรวจสอบพฤติกรรมและ	

ก�รทำ�ง�นของนักก�รเมือง

-ส�ม�รถวิพ�กษ์วิจ�รณ์และตัดสิน

นโยบ�ย	ผลง�นและกรณีต่�งๆ	ได้

อย่�งถูกต้องและเหม�ะสม

-ส�ม�รถนำ�หลักก�รประช�ธิปไตย	

ไปใช้ในก�รดำ�เนินชีวิตและก�ร

ทำ�ง�นได้อย่�งถูกต้องและเหม�ะสม

-ส�ม�รถถ่�ยทอดคว�มรู้พื้นฐ�น

ท�งก�รเมืองไปสู่ผู้อื่นได้

-พัฒน�คุณค�่ท�งก�รเมืองให้แก่

ตนเองมีทักษะและคว�มมั่นใจ	

ที่จะประยุกต์ใช้ในก�รปฏิบัติ
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-	ส�ระสำ�คัญของรัฐธรรมนูญและ

กฎหม�ยประกอบรัฐธรรมนูญของ

ไทยในปัจจุบัน	(กลไก	สถ�บันและ

กระบวนก�รท�งก�รเมืองก�ร

ปกครองของไทยในปัจจุบัน)

-	เค�รพกฎ	กติก�และกฎหม�ย

ชื่นชมในคว�มหล�กหล�ยของสิทธิ

ได้แก่	สิทธิมนุษยชนและก�ร

ประยุกต์เป็นคว�มรับผิดชอบทั้งใน

ระดับปัจเจกและองค์กร

-	รู้จักแยกแยะได้ว่�อะไรคือก�ร

เค�รพกฎ	กติก�และกฎหม�ยและ

อะไรคือก�รไม่เค�รพกฎ	กติก�และ

กฎหม�ย

-ปฏิบัติต�มกฎหม�ยรู้ว่�		

ในสถ�นก�รณ์ใดที่จะนำ�เรื่องสิทธิไป

ใช้ในก�รปกป้องสิทธิหรือก�รสร้�ง

สมดุล

-	คว�มรู้เกี่ยวกับกฎกติก�	กฎหม�ย	

(ทำ�ไมจึงต้องมีกฎกติก�)

-	บทบ�ทของกฎหม�ยในก�รที่จัด

ระเบียบสังคมและแก้ปัญห�คว�มขัดแย้ง

-	ก�รดำ�เนินก�รที่เป็นธรรมเป็น

อย่�งไรเมื่ออยู่ภ�ยใต้กระบวนก�ร

ของกฎหม�ย	

-	คว�มเป็นธรรมที่มีก�รปรับใช้

ในสถ�นก�รณ์ที่แตกต่�งกัน

-	กระบวนก�รของกฎหม�ยมห�ชน

ที่มีก�รปรับเปลี่ยนโดยประช�ชน

และกระบวนก�รมีส่วนร่วมในสภ�	รัฐ	

และศ�ล

๔.๕  แนวทางการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย 
	 จ�กร�ยง�นก�รศึกษ�แนวท�งก�รสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชน	 โดยสภ�

พัฒน�ก�รเมืองสถ�บันพระปกเกล้�	ร่วมมือกับหน่วยง�นในพื้นที่จัดทำ�ร�ยง�นก�รศึกษ�ในระดับพื้นที	่

เช่น

 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดลำาปาง

 ๑)  กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดลำาปาง

	 	 ภ�พรวมของก�รจดักจิกรรมสร้�งเสรมิสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เย�วชนและภ�พรวมของ

ก�รสนบัสนนุส่งเสรมิจ�กภ�คส่วนต่�งๆ	ในก�รจดักจิกรรมสร้�งเสรมิสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เย�วชน

ในจงัหวดัลำ�ป�ง	ส่วนใหญ่เป็นก�รดำ�เนนิก�รจดักจิกรรมเพือ่ก�รแก้ไขปัญห�และพฒัน�เดก็และเย�วชน	
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ไม่ได้ตั้งวัตถุประสงค์เพื่อสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชนโดยตรง	เหมือนเช่นโครงก�รที่ได้

รบัก�รสนบัสนนุจ�กสถ�บนัพระปกเกล้�ทีไ่ด้ดำ�เนนิก�รในโรงเรยีนบ�งแห่งของจงัหวดัลำ�ป�ง	แต่อย่�งไร

ก็ต�มก�รจัดกิจกรรมก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนต่�งๆ	ที่ได้ดำ�เนินก�รในจังหวัดลำ�ป�งนั้นท�้ยที่สุดแล้ว

กจ็ะส่งผลหนนุเสรมิเตมิเตม็สำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงของเดก็และเย�วชนได้เช่นกนั	ในขณะเดยีวกนั	ภ�ค

ส่วนต่�งๆ	 ที่ดำ�เนินก�รสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนหรือกิจกรรมสร้�งเสริม	

สำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชน	 ซึ่งประกอบไปด้วย	 กลุ่มผู้ปฏิบัติก�ร	 กลุ่มผู้สนับสนุนงบประม�ณ	

กลุ่มผู้สนับสนุนวิช�ก�รองค์คว�มรู้	 กลุ่มผู้สนับสนุนบุคล�กรวิทย�กร	 กลุ่มผู้สนับสนุนอ�ค�รสถ�นที่		

วัสดุอุปกรณ์	และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับก�รจัดกิจกรรมต่�งๆ	มีคว�มร่วมมือระหว่�งกัน	ต�มภ�ระ

หน�้ที่	พันธกิจและต�มคว�มสัมพันธ์ของภ�คส่วนต่�งๆ	เหล่�นี้

 ๒)  ปัญหาอปุสรรคและปัจจยัสูค่วามสำาเรจ็ในการสร้างเสรมิสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็

และเยาวชน

	 	 ก�รดำ�เนินกิจกรรมสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชนในจังหวัดลำ�ป�ง	มีปัญห�

อปุสรรคและคว�มสำ�เรจ็เกดิขึน้ม�ก	จ�กก�รศกึษ�ข้อมลูผ่�นเวทสีะท้อนในก�รประชมุกลุม่ย่อย	ส�ม�รถ

สรุปปัจจัยสำ�คัญที่เป็นปัจจัยปัญห�อุปสรรคของก�รดำ�เนินง�นสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่

เย�วชน	 เกิดจ�ก๓	ปัจจัย	คือ	ปัจจัยครอบครัว	พ่อ	แม่	ผู้ปกครอง	ปัจจัยก�รสนับสนุนของหน่วยง�น

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับง�นด้�นเด็กและเย�วชน	และปัจจัยโอก�สก�รเข้�ถึงกิจกรรมของเด็กและเย�วชน	

ส่วนปัจจัยสำ�คัญที่เป็นปัจจัยแห่งคว�มสำ�เร็จนั้นเกิดจ�ก	๔	ปัจจัย	คือ	ปัจจัยพลังเด็กและเย�วชน	ปัจจัย

ครอบครัว	พ่อ	แม่	ผู้ปกครอง	ปัจจัยบุคคล	หน่วยง�น	องค์กร	ชุมชน	และปัจจัยเครือข�่ยก�รทำ�ง�น	

 ๓)  แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และ

เยาวชน

	 	 ก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนเป็นง�นที่ต้องอ�ศัยเวล�และต้องมีรูปแบบกิจกรรมที่เหม�ะสม		

สอดคล้องกบับรบิทก�รทำ�ง�นของแต่ละพืน้ที	่ซึง่จำ�เป็นต้องมกี�รพฒัน�รปูแบบกจิกรรมอยูอ่ย่�งต่อเนือ่ง	

เพื่อให้เหม�ะสมทันต่อสภ�วก�รณ์ของเด็กและเย�วชน	 และสภ�พก�รเปลี่ยนแปลงท�งสังคมที่ส่งผล	

กระทบต่อเด็กและเย�วชนอย่�งรวดเร็ว	 จ�กก�รศึกษ�พบว่�	 แนวท�งก�รพัฒน�รูปแบบกิจกรรม	

เพื่อสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เย�วชนในจังหวัดลำ�ป�ง	 ควรพัฒน�รูปแบบกิจกรรมโดยเน้น

ก�รมีส่วนร่วมของเด็กและเย�วชน	 ก�รบูรณ�ก�รกิจกรรมในพื้นที่ระดับตำ�บล	 ก�รพัฒน�เครือข่�ย	

ก�รทำ�ง�นด้�นเด็กและเย�วชน	และก�รสื่อส�รสร้�งคว�มรู้คว�มเข้�ใจในพื้นที่อย่�งทั่วถึง

 กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร

 ๑)  กิจกรรมการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร

	 	 ในรอบ	๓	ปีที่ผ�่นม�	เป็นก�รดำ�เนินกิจกรรมของหน่วยง�นทั้งภ�ครัฐ	องค์กรพัฒน�เอกชน	

ทีท่ำ�ง�นขบัเคลือ่นก�รพฒัน�เดก็และเย�วชน	แต่พบว่�เป็นกจิกรรมทีม่กัจะพฒัน�แนวคดิก�รดำ�เนนิง�น	

ที่เป็นลักษณะนโยบ�ยส่วนกล�ง	 เพื่อรองรับงบประม�ณ	 เช่น	 สำ�นักง�นพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคง
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ของมนุษย์	 แต่ถ้�เป็นกิจกรรมเด่นๆ	 ที่เกิดจ�กมุมมองในปัญห�ของเด็กและเย�วชนและผู้ที่ทำ�ง�นกับ

เด็กและเย�วชนจริงๆ	 จะเห็นว�่ยังไม่ได้เกิดในหน่วยง�นภ�ครัฐ	 กิจกรรมที่ส�ม�รถสร�้งสำ�นึกพลเมือง

เด็กและเย�วชนที่เห็นผลของก�รพัฒน�ก�รสร้�งสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เด็กและเย�วชน	 ที่มีเสียง

จ�กกลุ่มเด็กและเย�วชน	คือ	กิจกรรมค่�ยที่ให้โอก�สเด็กและเย�วชนได้คิดสร้�งสรรค์กิจกรรมดีๆ	และ

หล�กหล�ย	 โดยอยู่ภ�ยใต้ก�รดูแลให้คำ�แนะนำ�และได้รับก�รสนับสนุนงบประม�ณจ�กผู้ใหญ่ใจดี	 เช่น	

กิจกรรมของชมรมคนรักศิลป์	 กิจกรรมของกลุ่มเด็กฮักถิ่น	 สรุปภ�พรวมผลก�รสนทน�กลุ่มย่อยในก�ร

สร้�งสำ�นกึคว�มเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเย�วชนในจงัหวดัสกลนคร	มสี�ระสำ�คญั	คอื	ก�รให้นยิ�มคว�ม

หม�ยของเดก็	เย�วชนและผูใ้หญ่ไม่ได้แตกต่�งกนั	ส่วนสำ�นกึ	พลเมอืงเดก็และเย�วชนในปัจจบุนัควรจะ

มต้ีนแบบสำ�นกึพลเมอืงจ�กผูใ้หญ่	ส่วนสำ�นกึพลเมอืงของเดก็และเย�วชนนัน้	ได้เรยีนรูผ่้�นกจิกรรมค่�ย

ที่มุ่งเน้นก�รพัฒน�จิตอ�ส�

 ๒)  ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองแก่

เยาวชนในจังหวัดสกลนคร

	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญห�และอุปสรรคในก�รเสริมสร้�งสำ�นึกพลเมืองแก่เด็กและเย�วชนในพื้นที่

จังหวัดสกลนคร	สรุปได้ดังนี้	๑)	ก�รข�ดโอก�สในก�รเรียนรู้คว�มเป็นพลเมืองของเด็กและเย�วชน	๒)	

พ่อแม่	 ผู้ปกครอง	 ผู้ใหญ่ในสังคม	 ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหล�นข�ดต้นแบบผู้ใหญ่ที่ด	ี ๓)	 สถ�บันก�ร

ศึกษ�ข�ดคว�มเข้�ใจในก�รสร้�งสำ�นึกพลเมืองแก่เด็กและเย�วชน	 ผ่�นหลักสูตรก�รจัดก�รเรียนก�ร

สอน	และ	๔)	หน่วยง�นที่ดูแลด้�นเด็กและเย�วชนข�ดก�รประส�นง�น	ข�ดคว�มรู้คว�มเข้�ใจในเรื่อง

ของก�รสร้�งสำ�นึกพลเมืองและทำ�ง�นซำ้�ซ้อน

 ๓) แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และ

เยาวชนจังหวัดสกลนคร มี ๒ มุมมอง คือ มุมมองของผู้ใหญ่ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน 

	 	 มมุมองของผูใ้หญ่	ก�รสร้�งต้นแบบให้กบัเดก็และเย�วชนผ่�นสือ่ต่�งๆ	ก�รส่งเสรมิต้นแบบ

คนดีโดยมีเวทีแสดงคว�มดีเชิงประจักษ์	 เชิดชูคว�มดีคนดีเพื่อเป็นกำ�ลังใจแก่คนทำ�ดี	 โดยเริ่มจ�กระดับ

ครอบครวัและก�รพฒัน�แบบผสมผส�นหลกัธรรมคำ�สอนกบักจิกรรมในชวีติประจำ�วนั	รวมทัง้ก�รบรรจุ

หลกัสตูรก�รเสรมิสร้�งสำ�นกึพลเมอืงแก่เดก็และเย�วชนในทกุระดบัก�รศกึษ�ทีค่รอบคลมุเนือ้ห�ทกุวชิ�	

ทุกมิติ	

	 	 มุมมองของเด็กและเย�วชน	 รูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้�งสำ�นึกพลเมืองที่อย�กเห็นและ

ต้องก�รคอื	ก�รให้โอก�สได้เข้�ร่วมกำ�หนดกรอบแนวท�งเพือ่สร้�งสำ�นกึพลเมอืงกบัหน่วยง�นทีเ่กีย่วข้อง	

โดยสอดแทรกกิจกรรมจิตอ�ส�พัฒน�ส�ธ�รณะให้แก่เด็กและเย�วชนอย่�งต่อเนื่องและยั่งยืน

 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา

	 บรบิทปัญห�ส่วนใหญ่ทีค่กุค�มหรอืส่งเสรมิก�รสร้�งสำ�นกึพลเมอืงจงัหวดัยะล�	คอื	เย�วชนว่�ง

ง�น	เย�วชนเล่นก�รพนัน	เย�วชนติดย�เสพติด	เย�วชนขับรถชิ่ง	เย�วชนข�ดก�รศึกษ�	ข�ดทุนทรัพย์

ในก�รศึกษ�	
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แต่ที่สำ�คัญจ�กผลก�รวิจัย	พบว่�	ปัญห�สำ�คัญในจังหวัดยะล�	คือ	 เย�วชนติดย�เสพติด	และเย�วชน

ได้รับก�รศึกษ�น้อย	

	 สำ�หรับที่ผ่�นม�	 ก�รดำ�เนินง�นด้�นก�รพัฒน�เย�วชนในจังหวัดยะล�	 จ�กข้อมูลประเด็น

ยุทธศ�สตร์ของจังหวัดยะล�	 สรุปได้ว่�	 โครงก�รพัฒน�เย�วชนเพื่อสร�้งง�นโครงก�รจ้�งง�นนักเรียน	

นักศึกษ�ในช่วงปิดภ�คฤดูร้อน	 โครงก�รฝึกอ�ชีพแก่เย�วชนในสถ�บันก�รศึกษ�ปอเน�ะ	 โครงก�ร

มหกรรมเปิดโลกก�รศึกษ�และอ�ชีพเพื่อก�รมีง�นทำ�	 โครงก�รศูนย์ยะล�สันติสุขคืนคนดีสู่สังคม		

โครงก�รมวลชนส�นสัมพันธ์ส�นฝันสู่อ�ม�นด�มัน	 และโครงก�รครอบครัวป้องกันภัยแก่ไขปัญห�ย�เสพติด		

ตลอดจนมีโครงก�รพัฒน�เย�วชนในถิ่นทุรกันด�ร	 โครงก�รทูบีนับเบอร์วัน	 เป็นต้น	 อ�จกล่�วได้ว่�		

ก�รสร้�งเย�วชนให้มีสำ�นึกพลเมือง	เริ่มต้นจ�กก�รอบรม	ดูแล	เอ�ใจใส	่ศึกษ�ให้คว�มรู้ของครอบครัว	

พ่อแม่	 และญ�ติพี่น้อง	 ก�รได้รับก�รศึกษ�จ�กสถ�บันที่เย�วชนศึกษ�และหน่วยง�นภ�ครัฐที่มีหน�้ที	่

เกี่ยวกับเย�วชน	 คือ	 สำ�นักง�นพัฒน�สังคมและคว�มมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะล�	 และสำ�นักง�น	

พัฒน�ชุมชนจังหวัดยะล�

 ๑)  กิจกรรมการสร้างเสริมสำานึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัด

ยะลา

	 	 -		จัดโครงก�รสอนภ�ษ�ไทยให้ผู้ไม่รู ้หนังสือหรือผู้อ่�นภ�ษ�ไทยไม่ได้	 เพื่อสร้�งคว�ม	

ภ�คภูมิใจในคว�มเป็นคนไทยมีคว�มเป็นเจ้�ของประเทศม�กขึ้น

	 	 -		โครงก�รสอนภ�ษ�มล�ยูให้แก่ทห�รพร�นเพื่อให้ส�ม�รถสื่อส�รสร้�งคว�มเข้�ใจกับ

ประช�ชน	

	 	 -		โครงก�รสำ�นึกรักษ์ท้องถิ่นเสริมสร้�งคว�มสม�นฉันท	์ เพื่อให้เย�วชนทำ�กิจกรรมร่วมกัน

และเป็นโครงก�รที่ส่งเสริมปลูกจิตสำ�นึกให้เย�วชนรักบ้�นเกิด	รู้สึกคว�มเป็นเจ้�ของ	

	 	 -		โครงก�รนำ�เย�วชนสู่สันติเพื่อเรียนรู้วิธีก�รสร�้งสันติภ�พก�รจัดก�รคว�มขัดแย้ง	

	 	 -		โครงก�รค่�ยเอดส์และย�เสพติด

	 	 -		จัดตั้งศูนย์บริก�รที่เป็นมิตรแก่เย�วชน	 เพื่อให้เย�วชนมีคว�มพอใจ	 มีคว�มประทับใจ	

รู้สึกว�่ตนเองมีคว�มสำ�คัญทำ�ให้มีคว�มรักต่อประเทศช�ติ

	 	 -		จดัเวทปีระช�คมหมูบ้่�นเพือ่ให้เย�วชนมส่ีวนร่วมกบัทกุฝ่�ยในก�รพฒัน�หรอืแก้ไขปัญห�

ในชุมชนทำ�ให้เย�วชนภูมิใจและมีคว�มรักต่อชุมชน

	 	 -		โครงก�รส่งเสรมิอ�ชพีแก่เย�วชน	เพือ่ให้เย�วชนเหน็ช่องท�งอ�ชพีในอน�คต	ใช้เวล�ว่�ง

ให้เป็นประโยชน์	มีคว�มคิดสร้�งสรรค์	มีคว�มรับผิดชอบม�กขึ้น

	 	 -		กจิกรรมนนัทน�ก�รเช่น	กจิกรรมฟตุบอลภ�คฤดรู้อน	และกจิกรรมออเครสตร้�เพือ่สะท้อน

ก�รอยู่ร่วมกัน

	 	 -		โครงก�รส�นพลังเย�วชนนำ�สังคมเข้มแข็ง	

	 	 -		โครงก�รส่งเสริมอ�ชีพให้เด็กและเย�วชน	เช่น	ปลูกผัก	เลี้ยงไก่	ซ่อมรถจักรย�นยนต์



ชุดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education)102

 ๒)  ปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างสำานึก ความเป็นพลเมืองแก่

เยาวชนในจังหวัดยะลา

	 	 ปัญห�ส่วนใหญ่ที่คุกค�มหรือส่งเสริมก�รสร้�งสำ�นึกพลเมืองจังหวัดยะล�	 คือ	 เย�วชน	

ข�ดคว�มรับผิดชอบในก�รร่วมกิจกรรมเพื่อก�รพัฒน�ศักยภ�พและในก�รทำ�โครงก�ร	 ปัญห�คว�ม	

ไม่เข้�ใจในวัตถุประสงค์ของก�รทำ�กิจกรรม	 เย�วชนข�ดจิตอ�ส�จิตส�ธ�รณะ	 ปัญห�ด้�นย�เสพติด		

งบประม�ณในก�รพฒัน�ศกัยภ�พของเย�ชนในก�รทำ�โครงก�รไม่ต่อเนือ่ง	ก�รใช้งบประม�ณไม่โปร่งใส	

ข�ดคว�มเป็นอิสระ	

 ๓)  แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมการสร้างเสรมิสำานกึความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และ

เยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 

	 	 -		กิจกรรมก�รสร้�งเสริมสำ�นึกคว�มเป็นพลเมืองแก่เด็กและเย�วชน	 ควรดำ�เนินก�ร	

ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน	 เน้นกิจกรรมก�รมีส่วนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกัน	 เพื่อก่อให้เกิด

ก�รเรียนรู้และยำ้�สำ�นึกพลเมืองบ่อยๆ	เพื่อให้กล�ยเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป

	 	 -		กิจกรรมนอกหลักสูตร	 ที่ทำ�นอกเหนือกิจกรรมในชั้นเรียน	 นอกจ�กนี้	 ยังรวมทั้งก�รให้

หน่วยง�นร�ชก�รภ�คีที่มีหน้�ที่เกี่ยวกับโครงก�รที่เย�วชนดำ�เนินก�ร	 หรือบุคคลที่มีบทบ�ทในชุมชน

ม�ร่วมรับรู	้ เป็นสักขีพย�นก�รทำ�ง�นของโครงก�ร	 โดยเน้นว�งระบบก�รทำ�ง�นแบบเป็นท�งก�รและ

ล�ยลักษณ์อักษร	มีกำ�หนดก�รทำ�ง�นที่ชัดเจน	และมีคณะบุคคลที่มีหน้�ทีเกี่ยวข้องม�ร่วมติดต�ม

๔.๖  การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ
	 ในหล�ยประเทศมีก�รส่งเสริมเรื่องก�รศึกษ�เรื่องคว�มเป็นพลเมือง	ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิด

และประเด็นในก�รศึกษ�ที่แตกต่�งกัน	 โดยเอกส�รนี้จะนำ�เสนอแนวคิด	 พร้อมทั้งประเด็นก�รปฏิบัติที่

น่�สนใจทีเ่กดิขึน้จ�กก�รส่งเสรมิด้�นคว�มเป็นพลเมอืง	โดยเนือ้ห�หลกันำ�ม�จ�กบทคว�มของเสศิพงษ์	

อดุมพงศ์	เรือ่ง	ก�รศกึษ�เพือ่คว�มเป็นพลเมอืง	(Civic/Citizenship	Education)	ในก�รส่งเสรมิบทบ�ท

ของภ�คพลเมอืงในก�รเมอืงระบบตวัแทน	:	แนวท�งทีย่ัง่ยนืผ่�นประสบก�รณ์จ�กต่�งประเทศ	(๒๕๕๘)	

ซึ่งมีประเทศที่น่�สนใจดังนี้

	 ประเทศญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่อยู่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยวและปกครองด้วยระบอบ

ประช�ธิปไตย	 ในระบบรัฐสภ�มีองค์พระจักรพรรดิหรือกษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 มีน�ยกรัฐมนตรีเป็น	

ผู้นำ�ในก�รบริห�รประเทศเช่นเดียวกับประเทศไทย	(ชำ�น�ญ	จันทร์เรือง,	๒๕๕๔)	ในปีคศ.	๒๐๑๓	ได้รับ

ก�รจดัอนัดบัด้�นคว�มเป็นประช�ธปิไตย	(Democracy	Ranking)	เป็นอนัดบั	๒๐	ของโลก	(แคมป์เบลล์

และคณะ	Campbell	et.al.,	๒๐๑๓)	นบัเป็นประเทศประช�ธปิไตยในฝ่ังเอเชยีเพยีงไม่กีป่ระเทศทีไ่ด้รบั

ก�รประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ	ของโลก

	 ก�รศึกษ�เพื่อคว�มเป็นพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น	 คือ	 ก�รพัฒน�พลเมืองผู้ซึ่งจะสร้�งสังคม

ประช�ธิปไตยในอน�คต	 ซึ่งประช�ธิปไตยมีทั้งท�งตรงและท�งอ้อม	 คว�มเป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบ
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เสรีนิยมและรัฐนิยม	 จึงมีคว�มหล�กหล�ยและคว�มย�กที่จะนิย�มคำ�นี้ให้มีคว�มหม�ยที่ครอบคลุมได้

ในระดับนโยบ�ยเรื่องก�รศึกษ�เพื่อคว�มเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภ�ยใต้คว�มรับผิดชอบของกระทรวงหลัก	

๒	 กระทรวง	 คือ	 กระทรวงส�ธ�รณสุข	 แรงง�น	 และสวัสดิก�ร	 และกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 วัฒนธรรม	

วิทย�ศ�สตร์	กีฬ�	และเทคโนโลยี

	 โดยที่รัฐบ�ลมีก�รกำ�หนดแผนนโยบ�ยก�รพัฒน�เด็กและเย�วชนขึ้นในปีคศ.	 ๒๐๐๓	 โดยได้

กล่�วถึงหลักก�รสำ�คัญ	๔	ข้อ	สำ�หรับก�รจัดก�รศึกษ�เพื่อคว�มเป็นพลเมืองของญี่ปุ่น	ประกอบด้วย

	 ๑)		สนับสนุนคว�มเป็นอิสระท�งสังคม

	 ๒)		สนับสนุนให้ได้รับประสบก�รณ์ต�มคว�มต้องก�รของแต่ละบุคคล

	 ๓)		ปรับเปลี่ยนมุมมองของเย�วชนในฐ�นะสม�ชิกที่กระตือรือร้นของสังคม

	 ๔)		กระตุ้นให้เกิดบรรย�ก�ศที่เป็นอิสระและมีก�รอภิปร�ยได้อย่�งเปิดกว้�งในสังคม

	 ในปีคศ.	 ๒๐๐๖	 มีก�รปฏิรูปพระร�ชบัญญัติก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�นของญี่ปุ่น	 ซึ่งนับตั้งแต่ปี		

คศ.	๑๙๔๗	ที่ยังไม่เคยมีก�รปฏิรูป	แต่หลักก�รที่สำ�คัญประก�รหนึ่งที่ยังคงไว้อยู่ในพระร�ชบัญญัติโดย	

ที่มิได้มีก�รเปลี่ยนแปลง	มีใจคว�มสำ�คัญในวรรคแรกว่�	เป้�หม�ยของก�รศึกษ�ที่สำ�คัญ	คือ	ก�รศึกษ�

จะก่อให้เกิดก�รพัฒน�บุคลิกภ�พโดยสมบูรณ	์ พย�ย�มอย่�งหนักในก�รสั่งสอนขัดเกล�บุคคล	 มีจิตใจ	

ทีส่ดใสร่�งก�ยทีส่มบรูณ์เป็นผูซ้ึง่รกัในคว�มถกูต้องและคว�มยตุธิรรม	เค�รพในคณุค่�ของตนเอง	เค�รพ

ผูใ้ช้แรงง�น	มคีว�มตระหนกัต่อคว�มสำ�นกัรบัผดิชอบอย่�งลกึซึง้	ซมึซบัจติวญิญ�ณทีเ่ป็นอสิระในฐ�นะ

เป็นผู้สร้�งสันติภ�พแห่งรัฐและสังคม	ซึ่งเป้�หม�ยที่กำ�หนดขึ้นนั้น	เป็นประเด็นสำ�คัญที่จะสนับสนุนให้

ประช�ชนเป็นพลเมืองอย่�งแท้จริง

	 มีก�รส่งเสริมเรื่องจิตส�ธ�รณะ	 ซึ่งนำ�ไปสู่ก�รมีส่วนร่วมอย่�งอิสระในก�รสร้�งสังคมพร้อมทั้ง

ก�รพัฒน�ทัศนคติที่มีต่อคว�มต้องก�รรับผิดชอบต่อก�รเติบโตของสังคม	 ซึ่งปัจจุบันทำ�ให้ประช�ชน	

ในประเทศมีจิตส�ธ�รณะ	ส�ม�รถเห็นได้ในหล�ยๆ	เหตุก�รณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น

	 ก�รศึกษ�คว�มเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรก�รเรียนก�รสอนตั้งแต่ในระดับประถมศึกษ�	

เนื้อห�วิช�พลเมืองเป็นศูนย์กล�งของก�รสร้�งคว�มเป็นพลเมือง	 โดยอ�ศัยฐ�นของก�รตระหนักใน

ประช�ธิปไตยและคว�มรู้คว�มเข้�ใจในสิทธิมนุษยชน	และคว�มหม�ยและแนวคิดในเรื่องคว�มสัมพันธ์

ระหว่�งประเทศ	“สร้�งคว�มเชือ่มโยงกบัครอบครวัและชมุชน	สร้�งให้นกัเรยีนมคีว�มตระหนกัว่�มนษุย์

เป็นจุดเริ่มต้นที่สำ�คัญของสังคม	 สร้�งให้นักเรียนมีคว�มคิดเกี่ยวกับคว�มสัมพันธ์ระหว่�งเรื่องส่วนตัว

และสังคมคว�มมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัวแบบร่วมสมัย	คว�มเท่�เทียมท�งเพศ	และสร�้ง

ให้เย�วชนตระหนกัถงึคว�มสำ�คญัของแบบแผนประเพณขีองชวีติในสงัคม	ก�รรกัษ�ขนบธรรมเนยีมและ

คว�มสำ�นึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล”	

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น 

	 สำ�หรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติท�งธรรมช�ติบ่อยครั้ง	แต่ละครั้งมีคว�มรุนแรง

และสร้�งคว�มเสยีห�ยต่อชวีติและทรพัย์สนิเป็นจำ�นวนม�ก	แต่จ�กคว�มย�กลำ�บ�กจ�กสิง่ทีเ่กดิขึน้	กไ็ด้
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เกดิสิง่ทีน่่�สนใจจ�กพฤตกิรรมทีแ่สดงออกถงึคว�มเป็นพลเมอืง	ทัง้ในส่วนของคว�มรบัผดิชอบต่อสงัคม	

จิตส�ธ�รณะ	คว�มมีวินัย	และอื่นๆ	โดยจะนำ�เสนอเป็นเรื่องร�วสั้นๆ	เพื่อง่�ยต่อก�รทำ�คว�มเข้�ใจ	ดังนี	้

โดยเนือ้ห�นำ�ม�จ�กบทคว�มเรือ่ง	“เรือ่งร�วดีๆ 	ของคนญีปุ่น่ย�มภ�วะฉกุเฉนิ”(“เรือ่งร�วดีๆ ”,	๒๕๕๔)

	 กรณีที่	๑	ที่สวนสนุกแห่งหนึ่ง	เกิดเหตุก�รณ์ซึ่งทำ�ให้นักท่องเที่ยวจำ�นวนม�กไม่ส�ม�รถออกไป

ข้�งนอกได้	และท�งร้�นข�ยของกไ็ด้เอ�ขนมม�แจกนกัท่องเทีย่ว	มนีกัเรยีนชัน้มธัยมปล�ยหญงิกลุม่หนึง่

ไปเอ�ม�เป็นจำ�นวนม�ก	ซึ่งม�กเกินกว่�ที่จะบริโภคหมด	ข้�พเจ้�รู้สึกทันทีว่�	“ทำ�ไมเอ�ไปเยอะ”	แต่

วิน�ทีต่อม�กล�ยเป็นคว�มรู้สึกตื้นตันใจ	เพร�ะ	“เด็กกลุ่มนั้นเอ�ขนมไปให้เด็กๆ	ซึ่งพ่อแม่ไม่ส�ม�รถไป

เอ�เองได้	เนื่องจ�กต้องอยู่ดูแลลูก

	 จ�กเหตกุ�รณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึคว�มเอือ้เฟ้ือ	ก�รช่วยเหลอืซึง่กนัและกนั	และมคีว�มรบัผดิชอบ

ต่อผู้อื่น

	 กรณทีี่	๒	ในซปุเปอร์ม�ร์เกต็แห่งหนึง่	มขีองตกระเกะระกะเตม็พืน้เพร�ะแรงแผ่นดนิไหว	แต่คน

ที่เข้�ไปซื้อของได้ช่วยกันเก็บของขึ้นไว้บนชั้น	แล้วก็หยิบส่วนที่ตนอย�กซื้อไปต่อคิวจ่�ยเงิน

	 จ�กเหตุก�รณ์นี้แสดงให้เห็นถึงคว�มเป็นระเบียบเรียบร้อย	ก�รช่วยเหลือซึ่งกันและกัน	และ

	 กรณทีี	่๓	ในจงัหวดัจบิะเกดิแผ่นดนิไหวบ้�นเรอืนพงัเสยีห�ย	คณุลงุคนหนึง่ทีห่ลบภยัอยูก่ไ็ด้เปรย

ออกม�ว่�	ต่อจ�กนี้ไปจะเป็นอย�่งไร	เด็กหนุ่ม	ม.ปล�ย	ก็ตอบกลับไปว่�	“ไม่เป็นไรครับ	ไม่ต้องห่วง	ต่อ

จ�กนี้ไปเมื่อเป็นผู้ใหญ่	พวกผมจะทำ�ให้มันกลับม�เหมือนเดิมแน่นอน

	 จ�กเหตกุ�รณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึคว�มรบัผดิชอบต่อชมุชนบ้�นเกดิ	มคีว�มคดิทีจ่ะสร้�งชมุชนบ้�น

เกิดกลับม�ให้เหมือนเดิม	ไม่ย่อท้อต่อคว�มย�กลำ�บ�ก

	 กรณีที่	 ๔	 หลังจ�กเกิดเหตุก�รณ์สึน�มิครั้งใหญ	่ อ�ค�รบ้�นเรือนพังเสียห�ย	 ประช�ชนไม่มีที่

อยู่อ�ศัย	 และอ�ห�รไม่เพียงพอต่อก�รบริโภค	 มีก�รแจกจ่�ยอ�ห�ร	 ประช�ชนไม่มีก�รแย่งอ�ห�รกัน	

ประช�ชนต่อแถวเพื่อรับอ�ห�รอย่�งเป็นระเบียบเรียบร้อย	

 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 ส�ธ�รณรัฐเก�หลี	(เก�หลีใต้)	ตั้งอยู่ท�งใต้ของค�บสมุทรเก�หลี	มีระบบก�รปกครองในระบอบ

ประช�ธิปไตย	โดยมีประมุขของประเทศ	คือ	ประธ�น�ธิบดี	ซึ่งได้รับก�รเลือกตั้งโดยตรงจ�กประช�ชน	

ให้เป็นหวัหน้�ฝ่�ยบรหิ�ร	และมนี�ยกรฐัมนตร	ีซึง่ได้รบัก�รแต่งตัง้โดยประธ�น�ธบิดผ่ี�นคว�มเหน็ชอบ

จ�กรัฐสภ�(กระทรวงก�รต่�งประเทศ,	๒๕๕๖)	เก�หลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับ

ก�รจัดอันดับด้�นคว�มเป็นประช�ธิปไตย	(Democracy	Ranking)	ติด	๑	ใน	๓๐	ของโลก	โดยได้เป็น

อันดับ	๒๖	จ�กก�รประเมินปี	คศ.	๒๐๑๓	(แคมป์เบลล์และคณะ	Campbell	et.al.,	๒๐๑๓)	อ�จกล�่ว

ได้ว่�	 ประเทศเก�หลีใต้มีพัฒน�ก�รของคว�มเป็นประช�ธิปไตยดีขึ้นม�เป็นลำ�ดับ	 ทั้งคว�มก้�วหน้�ใน

ด้�นระบบก�รเลือกตั้งและคว�มเจริญท�งวัฒนธรรม	 ดัชนีคว�มเป็นประช�ธิปไตยขยับเพิ่มขึ้นทุกปี	 มี

คะแนนสูงในทุกด้�นโดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งด้�นสิทธิท�งก�รเมืองและด้�นเสรีภ�พของพลเมือง	 จนได้รับ

ก�รจดัอนัดบัให้อยูใ่นกลุม่ประเทศทีเ่ป็นประช�ธปิไตยสมบรูณ์เตม็ใบ	ในด้�นก�รพฒัน�เย�วชนด้�นก�ร
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ศกึษ�เพือ่คว�มเป็นพลเมอืงนัน้มกี�รดำ�เนนิก�รม�อย่�งต่อเนือ่ง	มกี�รกำ�หนดค่�นยิม/สิง่ทีด่งี�มพืน้ฐ�น

ที่เป็นองค์ประกอบของทักษะชีวิต	๔	ด้�น	ด้�นละ	๕	ลักษณะย่อย	ได้แก่

	 ๑)		ก�รใช้ชีวิตส่วนตัว	:	ก�รเค�รพตนเอง	คว�มจริงใจ	คว�มซื่อสัตย์	คว�มเป็นอิสระ	และก�ร

ยับยั้งชั่งใจ

	 ๒)		ก�รใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั	เพือ่นบ้�น	และโรงเรยีน	:	ก�รปฏบิตัตินต�มศ�สน�ก�รปฏบิตัิ

หน้�ที่ของลูกต่อพ่อแม่	จรรย�ม�รย�ทก�รอยู่ร่วมกัน	และคว�มรักต่อโรงเรียนและบ�้นเกิด

	 ๓)		ก�รใช้ชีวิตในสังคม	:	ก�รปฏิบัติตนต�มกฎหม�ยก�รสนใจต่อผู้อื่นก�รอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

คว�มยุติธรรม	และก�รสร้�งจิตส�นึกส�ธ�รณะ

	 ๔)		ก�รใช้ชีวิตในระดับช�ติและช�ติพันธ์ุ	 :	 คว�มรักในรัฐคว�มรักในช�ติ	 ก�รมีจิตใจที่มั่นคง		

มีสต	ิสัมปชัญญะ	ก�รสร้�งคว�มสันติภ�ยหลังก�รแบ่งแยกและคว�มรักในมนุษยช�ติ

	 ลักษณะสำ�คัญ	 ๔	 ประก�รนี้	 ถูกปลูกฝังม�ตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษ�	 และยังส่งเสริมก�ร	

ปลูกฝังทักษะก�รคิดและก�รตัดสินใจเชิงจริยธรรม	 (moral	 thinking	 and	 judgment)	 หรือทักษะที่

จำ�เป็นต่อก�รแก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจำ�วันอย่�งถูกต้องและมีเหตุผล

	 โดยสรุป	แนวคิดสำ�หรับก�รศึกษ�เพื่อสร้�งคว�มเป็นพลเมืองของเก�หลีใต	้หม�ยถึง	ก�รฝึกฝน

คว�มส�ม�รถในก�รคิดตัดสินใจในสถ�นก�รณ์ที่เกี่ยวข้องกับก�รเมือง	 และมีวัตถุประสงค์ที่จะให้คว�ม

รู้เกี่ยวกับปร�กฏก�รณ์ท�งก�รเมืองระดับช�ติและท้องถิ่น	 ในฐ�นะที่เป็นพลเมืองผู้ถืออำ�น�จอธิปไตย	

(sovereign	citizen)	และสำ�หรับก�รให้ก�รศึกษ�แก่เย�วชนเกี่ยวกับก�รมีส่วนร่วมท�งก�รเมือง	จะให้

คว�มสำ�คัญกับก�รฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบ�ทหน้�ที่ในฐ�นะพลเมืองที่มีคว�มสำ�นึกรับผิดชอบ	

(responsible	citizen)	

	 วัฒนธรรมของคนเก�หลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย	 ห�กได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเก�หลีใต้

จะรบัรูไ้ด้ไม่ว่�จะเป็นทั้งท�งด้�นก�รศึกษ�	กฬี�	หรือก�รใช้ชีวติ	และห�กดูววิฒัน�ก�รของเก�หลีใต้นัน้

ประสบคว�มสำ�เร็จในหล�กหล�ยด้�นในเวล�อันรวดเร็ว	เพร�ะเก�หลีใต้สอนให้มีก�รตื่นตัวกับสิ่งต�่งๆ	

อยู่เสมอ	มีก�รปลูกฝังคว�มรักช�ติ	ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันม�อย่�งย�วน�น

 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี

	 กรณีที่	 ๑	 กรณีก�รอัปป�งของเรือเฟอร์รี่ของเก�หลีใต้ที่ชื่อเซวอลซึ่งจมลงระหว�่งก�รเดินท�ง	

จ�กกรุงโซลไปยังเก�ะเซจูทั้งส�เหตุของก�รล่มของเรือคว�มรับผิดชอบของกัปตันเรือน�ยลีจูนเซี๊ยก		

(Lee	Joon-seok)	และผูช่้วยกปัตนัเรอืก�รปฏบิตักิ�รและก�รกระจ�ยคำ�สัง่ของลกูเรอืหลงัเกดิอบุตัเิหตุ

รวมทั้งก�รกู้ภัยที่ยังคงดำ�เนินอยู่ซึ่งพบศพผู้โดยส�ร	๕๔	คนสูญห�ย	๒๔๘	คน	รอดชีวิต	๑๗๔	คนจ�ก

จำ�นวนผู้โดยส�รและลูกเรือทั้งหมด	 ๔๗๖	 คนผู้เสียชีวิตและสูญห�ยส่วนใหญ่เป็นนักเรียนมัธยมจ�ก

โรงเรียน	Danwon	High	School	ในเมืองอันซัน	ช�นกรุงโซลที่ไปทัศนศึกษ�ถึง	๓๕๐	คน

	 ร้อยเอกน�ยแพทย์ยงยุทธ	 มัยล�ภ	 ได้เขียนเรื่องที่น่�สนใจประเด็นหนึ่งไว้	 คือ	 ก�รปฏิบัติของ

นักเรียนที่อยู่บนเรือ	 หลังจ�กมีคำ�สั่งจ�กลูกเรือไปยังผู้โดยส�รเมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ	 “ให้นั่งอยู่กับที่	
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ห้�มเคลือ่นไหวไปไหน	ขณะทีเ่จ้�หน้�ทีก่ำ�ลงัดำ�เนนิก�รแก้ไขปัญห�กนัอยูซ่ึง่ผูโ้ดยส�รจำ�นวนม�กกป็ฏบิตัิ

ต�มคำ�สั่งนี้”	 จนกระทั่งเรือเอียงและจมลงแม้ว่�จะมีเวล�ถึง	 ๒	 ชั่วโมงกว่�ก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยส�ร

น่�จะมีเวล�เพียงพอที่จะส�ม�รถช่วยเหลือตัวเองออกม�จ�กเรือได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวินัยของเด็กๆ		

นักเรียนที่ฟังคำ�สั่งของ	 “ผู้ใหญ่”	 และสะท้อนถึงคว�มมีระเบียบวินัยของคนเก�หลีที่เชื่อฟังคำ�สั่ง	

แม้ตนทร�บดว่ี�อนัตร�ยใกล้ตวัเข้�ม�ม�กแล้ว	แต่ครัง้นี้	“ผูใ้หญ่”	คงประเมนิสถ�นก�รณ์ผดิพล�ดอย่�ง

ร้�ยแรง	มรี�ยง�นว่�ลกูเรอืได้พย�ย�มกระจ�ยคำ�สัง่สละเรอืในช่วงครึง่ชัว่โมงต่อม�หลงัจ�กเกดิอบุตัเิหตุ

แต่เข้�ใจว�่คำ�สั่งนี้กระจ�ยไปไม่ทั่วถึง	และเชื่อว่�ผู้โดยส�รจำ�นวนม�กโดยเฉพ�ะเด็กๆ	ก็ยังคงนั่งอยู่กับ

ที	่(ยงยุทธ	มัยล�ภ,	ม.ป.ป.)

	 กรณทีี	่๒	ประเดน็เรือ่งของคว�มรบัผดิชอบ	เหน็ได้จ�กก�รล�ออกและฆ่�ตวัต�ยของข้�ร�ชก�ร

นกัก�รเมอืงในประเทศหล�ยคนทัง้ๆ	ทีอ่�จจะไม่เกีย่วกบัคว�มผดิทีเ่กดิขึน้โดยตรง	แต่อยูใ่นภ�ระหน้�ที่

ที่ดูแล	เช่น

	 ก�รล�ออกของน�ยกรัฐมนตรี	 ชอง	 ฮง	 วอน	 เพื่อรับผิดชอบต่อก�รล่มของเรือเซลวอนและ	

,ไม่ส�ม�รถช่วยเหลอืได้อย่�งรวดเรว็	ทัง้ๆ	ทีน่�ยกรฐัมนตรไีม่ใช่คนขบัเรอืและกไ็ม่ใช่คนทีเ่ข้�ไปช่วยเหลอื

	 เดอืนธนัว�คม	๒๕๔๘	น�ยฮห์ู	จนุยงั	ผูบ้ญัช�ก�รตำ�รวจเก�หลใีต้	ได้ยืน่หนงัสอืล�ออกจ�กตำ�แหน่ง	

เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ตำ�รวจปร�บปร�มกลุ่มผู ้ประท้วงจนถึงแก่คว�มต�ย	 กรณีเจ้�หน้�ที่ตำ�รวจ	

ทุบตีกลุ่มเกษตรกรที่ม�รวมตัวประท้วงเรื่องก�รเปิดเสรีข้�วในกรุงโซล	 จนเป็นเหตุให้มีช�วน�เสียชีวิต		

๒	คน	พร้อมกับขอโทษต่อกรณีดังกล่�ว	(เมธ�	ม�สข�ว,	๒๕๕๗)

	 เดือนมีน�คม	 ๒๕๔๙	 น�ยกรัฐมนตรีลี	 เฮชอน	 แห่งเก�หลีใต้	 ประก�ศล�ออกจ�กตำ�แหน่ง	

ภ�ยหลังจ�กที่เข�แอบไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ	ที่เมืองปูซ�นเมื่อวันที่	๑	มีน�คม	๒๕๔๙	แม้จะ

เป็นวันหยุดของเก�หลีใต้	 แต่ก็ฟังไม่ขึ้น	 ในขณะที่ทั้งประเทศกำ�ลังประสบปัญห�เนื่องจ�กก�รประท้วง

ของพนักง�นรถไฟ	(เมธ�	ม�สข�ว,	๒๕๕๗)
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คำาสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ที่  ๖๔๖/๒๕๖๐

เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดทำาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริต

	 ด้วย	คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	ในก�รประชุมครั้งที	่๘๕๕-๒๖/๒๕๖๐	เมื่อวันที่	๑๑	เมษ�ยน	๒๕๖๐	

ได้มีมติเห็นชอบให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 เพื่อดำ�เนินก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	

ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 สำ�หรับใช้เป็นเนื้อห�ม�ตรฐ�นกล�งให้สถ�บันก�รศึกษ�หรือหน่วยง�น	

ที่เกี่ยวข้องนำ�ไปพิจ�รณ�ปรับใช้ในก�รเรียนก�รสอนให้กับกลุ่มเป้�หม�ยครอบคลุมทุกระดับชั้นเรียน		

เพื่อปลูกฝังจิตสำ�นึกในก�รแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	 จิตพอเพียง	 และสร้�ง

พฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อก�รทุจริต	 อันเป็นก�รดำ�เนินง�นต�มยุทธศ�สตร์ช�ติ	 ว่�ด้วย	

ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต	ระยะที	่๓	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๖๔)	ยุทธศ�สตร์ที	่๑	“สร�้งสังคม	

ไม่ทนต่อก�รทุจริต”	 กลยุทธ์ที่	 ๑	 ปรับฐ�นคว�มคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้ส�ม�รถแยกระหว่�ง	

ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม	และกลยุทธ์ที่	๓	ประยุกต์หลักปรัชญ�เศรษฐกิจพอเพียง

เป็นเครื่องมือต�้นทุจริต	

	 ฉะนัน้	อ�ศยัอำ�น�จต�มม�ตร�	๑๙	(๑๖)	แหง่พระร�ชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว�่ดว้ย	ก�รปอ้งกนั	

และปร�บปร�มก�รทุจริต	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 แก้ไขเพิ่มเติม	 (ฉบับที่	 ๔)	 พ.ศ.	 ๒๕๕๙	 จึงขอแต่งตั้ง	

คณะอนกุรรมก�รจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบก�รเรยีนรู	้ด�้นก�รปอ้งกนัก�รทจุรติ	

โดยมีองค์ประกอบ	ดังนี้

	 ๑.	 รองศ�สตร�จ�รย์	ดร.ม�ณี	ไชยธีร�นุวัฒศิริ	 ประธ�นอนุกรรมก�ร

	 ๒.	 รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 อนุกรรมก�ร

		 	 (น�ยประหยัด	พวงจำ�ป�)	 	

	 ๓.	 ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 อนุกรรมก�ร

		 	 (น�ยกิตติ	ลิ้มพงษ์)

	 ๔.	 ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	 อนุกรรมก�ร

	 	 (น�ยอุทิศ	บัวศรี)

	 ๕.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�คก�รเมือง	 อนุกรรมก�ร
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	 ๖.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�ครัฐวิส�หกิจ	 อนุกรรมก�ร
		 		และธุรกิจเอกชน	
	 ๗.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�คประช�สังคม	 อนุกรรมก�ร
		 		และก�รพัฒน�เครือข่�ย
	 ๘.		ผู้แทนสำ�นักง�นปลัดกระทรวงศึกษ�ธิก�ร	 อนุกรรมก�ร
	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๙.	 ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๐.		ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอ�ชีวศึกษ�	 อนุกรรมก�ร
	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๑.	 ผู้แทนสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รอุดมศึกษ�	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๒.		ผู้แทนสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ก�รศึกษ�	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๓.		ผู้แทนสำ�นักง�นส่งเสริมก�รศึกษ�นอกระบบและ	 อนุกรรมก�ร
		 	 ก�รศึกษ�ต�มอัธย�ศัย	
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๔.		ผู้แทนสำ�นักง�นลูกเสือแห่งช�ติ	 อนุกรรมก�ร
	 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๕.		ผู้แทนที่ประชุมอธิก�รบดีแห่งประเทศไทย	 อนุกรรมก�ร
	 		 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๖.	 ผู้แทนที่ประชุมอธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยร�ชภัฏ	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๗.	 ผู้แทนคณะกรรมก�รอธิก�รบดีมห�วิทย�ลัยเทคโนโลยีร�ชมงคล	 อนุกรรมก�ร
	 		 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๘.	 ผู้แทนสถ�บันวิช�ก�รป้องกันประเทศ	 อนุกรรมก�ร
	 		กองบัญช�ก�รกองทัพไทย	
	 		 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๑๙.		ผู้แทนกรมยุทธศึกษ�ทห�รบก	 อนุกรรมก�ร
	 		 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๒๐.		ผู้แทนกรมยุทธศึกษ�ทห�รเรือ	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๒๑.		ผู้แทนกรมยุทธศึกษ�ทห�รอ�ก�ศ	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
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	 ๒๒.		ผู้แทนกองบัญช�ก�รศึกษ�	สำ�นักง�นตำ�รวจแห่งช�ติ	 อนุกรรมก�ร
		 	 (ด้�นก�รสร้�งหลักสูตรและสื่อก�รเรียนรู้)
	 ๒๓.		พลโท	ดร.ชัยฤกษ์	แก้วพรหมม�ลย์	 อนุกรรมก�ร
	 ๒๔.		น�ยเสฏฐนันท	์อังกูรภ�สวิชญ์	 อนุกรรมก�ร
	 ๒๕.		น�ยสุเทพ	พรหมว�ศ	 อนุกรรมก�ร
	 ๒๖.		ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�ครัฐ	 อนุกรรมก�รและเลข�นุก�ร
		 ๒๗.		น�ยสมพจน์	แพ่งประสิทธิ์	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร
	 ๒๘.		น�งส�วกัลย�	สวนโพธิ์	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร
	 ๒๙.		น�ยสร�วุฒิ	เศรษฐกร	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร
	 ๓๐.		น�ยก�ญจน์บัณฑิต	สนนุช	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร
	 ๓๑.		น�ยเทอดภูมิ	ทัศนพิมล	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร
	 ๓๒.		น�ยธนวัฒน์	มะแม้น	 ผู้ช่วยเลข�นุก�ร
	 โดยคณะอนุกรรมก�รฯ	มีอำ�น�จหน้�ที่ดังนี้
	 ๑.	 ศึกษ�	 วิเคร�ะห์	 และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้	
และสื่อประกอบก�รเรียนรู้	ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	
	 ๒.	 กำ�หนดแนวท�งและขอบเขตในก�รจดัทำ�หลกัสตูรหรอืชดุก�รเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบก�รเรยีนรู	้	
ด�้นก�รปอ้งกนัก�รทจุรติ	ต�มกรอบยทุธศ�สตรช์�ตวิ�่ดว้ยก�รปอ้งกนัและปร�บปร�มก�รทจุรติ	ระยะที	่๓		
(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๖๔)	ยุทธศ�สตร์ที่	๑	“สร้�งสังคมไม่ทนต่อก�รทุจริต”
	 ๓.	 พิจ�รณ�ยกร่�งและจัดทำ�เนื้อห�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้		
ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 โดยกำ�หนดโครงสร้�งหลักสูตร	 วัตถุประสงค์ของหลักสูตร	 จุดประสงค์ของ
ร�ยวิช�	 เนื้อห�ส�ระ	 จัดระเบียบ/ลำ�ดับของเนื้อห�ส�ระ	 วิธีก�รประเมินผลก�รเรียนรู้	 รวมทั้งอื่น	 ๆ	
ที่เกี่ยวข้อง	
	 ๔.	 พิจ�รณ�ให้คว�มเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับก�รจัดทำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบ	
ก�รเรียนรู้	 ด้�นก�รป้องกันก�รทุจริต	 เพื่อให้มีเนื้อห�ที่ครอบคลุมและสมบูรณ์	 พร้อมทั้งนำ�เสนอ	
คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	พิจ�รณ�ให้คว�มเห็นชอบ	ทั้งนี้	ให้ดำ�เนินก�รแล้วเสร็จในป	ีพ.ศ.	๒๕๖๐
	 ๕.	 กำ�หนดแผนหรือแนวท�งก�รนำ�หลักสูตรหรือชุดก�รเรียนรู้และสื่อประกอบก�รเรียนรู้		
ด�้นก�รป้องกันก�รทุจริต	ไปใช้ในหน่วยง�นที่เกี่ยวข้อง
	 ๖.	 ดำ�เนินก�รอื่น	ๆ	ต�มที่คณะกรรมก�ร	ป.ป.ช.	มอบหม�ย
	 	 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป	
	 	 สั่ง	ณ	วันที่	๒๖	เดือน	เมษ�ยน	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 พลตำ�รวจเอก
	 	 (วัชรพล	ประส�รร�ชกิจ)
	 ประธ�นกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริตแห่งช�ติ
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รายชื่อคณะทำางาน

จัดทำาหลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้ และสื่อประกอบการเรียนรู้

ด้านการป้องกันการทุจริต กลุ่มการศึกษาขั้นพื้นฐาน

--------------------------------

ที่ปรึกษา

	 ๑.	 น�ยบุญรักษ์	ยอดเพชร	 เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

	 ๒.		น�งส�วอุษณีย์	ธโนศวรรย์	 รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

	 ๓.		น�ยสุรศักดิ์	อินศรีไกร	 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักพัฒน�นวัตกรรมก�รจัดก�รศึกษ�

	 ๔.		น�ยอุทิศ	บัวศรี	 ผูช้ว่ยเลข�ธกิ�รคณะกรรมก�รปอ้งกนัและปร�บปร�ม

	 	 	 ก�รทุจริตแห่งช�ติ

คณะทำางาน

กลุ่มที่ ๑ หลักสูตรปฐมวัย

	 ๑.		น�งธ�รณี	พรมหนู	 ครู	โรงเรียนอนุบ�ลเส�ไห้	สพป.สระบุร	ีเขต	๑

	 ๒.		น�งสมบัตร	สืบศักดิ์	 ครู	โรงเรียนอนุบ�ลบ่อพลอย	สพป.ก�ญจนบุรี	เขต	๔

	 ๓.		น�งส�วนภัสสร	ภิรมย์รักษ์	 ครู	โรงเรียนอนุบ�ลบ่อพลอย	สพป.ก�ญจนบุรี	เขต	๔

	 ๔.		น�งส�วลักขณ�	โคบุตร	 คร	ูโรงเรียนอนุบ�ลบ่อพลอย	สพป.ก�ญจนบุรี	เขต	๔

	 ๕.		น�งสมใจ	จีนเท่ห์	 ครู	โรงเรียนวัดเก้�ชั่ง	สพป.สิงห์บุรี

	 ๖.		น�งส�วกชกร	จีนเทห์	 ครู	โรงเรียนวัดระน�ม	สพป.สิงห์บุรี

	 ๗.		น�งสุพิก�	ต้นสอน	 ครู	โรงเรียนวัดบ�้นป้องน้อย	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๘.		น�ยพัฒน�	พวงม�ลี	 ครู	โรงเรียนอนุบ�ลเดิมบ�งน�งบวช	(วัดท่�ช้�ง)	

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี	เขต	๓

	 ๙.		น�งสุภัคษร	พรอุดมประเสริฐ	 ครู	โรงเรียนวัดบ่อกรุ	“คุรุประช�สรรค์”	

	 	 	 สพป.สุพรรณบุร	ีเขต	๓

	 ๑๐.	 น�งฐิติพร	ศรีแจ่ม	 ครู	โรงเรียนวัดบ่อกรุ	“คุรุประช�สรรค์”	

	 	 	 สพป.สุพรรณบุร	ีเขต	๓

	 ๑๑.	 น�งอ�รีย์วรรณ	เข็มเงิน	 ครู	โรงเรียนวัดนำ้�พุ	สพป.สุพรรณบุร	ีเขต	๓

กลุ่มที่ ๒ หลักสูตรประถมศึกษาตอนต้น

	 ๑.		น�งส�วสุภัสสร	สุภ�พ	 ครู	โรงเรียนชลประท�นอนุเคร�ะห	์

	 	 	 สพป.พระนครศรีอยุธย�	เขต	๑
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	 ๒.		น�งส�วกนกนพ	วรัฏธร	 ครู	โรงเรียนชลประท�นอนุเคร�ะห์	

	 	 	 สพป.พระนครศรีอยุธย�	เขต	๑

	 ๓.		น�งอ�รี	พวงวรินทร์	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนวัดทุ่งคอก	(สุวรรณส�ธุกิจ)	

	 	 	 สพป.สุพรรณบุรี	เขต	๒

	 ๔.		น�งละเอียด	สะอิ้งทอง	 ครู	โรงเรียนวัดทุ่งคอก	(สุวรรณส�ธุกิจ)	

	 	 	 สพป.สุพรรณบุร	ีเขต	๒

	 ๕.		น�งส�วเรณู	กุศลวงษ์	 ครู	โรงเรียนอนุบ�ลวัดอ่�งทอง	สพป.อ�่งทอง

	 ๖.		น�งสุจิร�	อ�บู	 ครู	โรงเรียนบ�้นน�ด�	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๗.		น�งส�ววิไลวรรณ	ทองไหม	 คร	ูโรงเรียนเมืองนร�ธิว�ส	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๘.		น�งส�วนิตย�	อ�หม�ด	 ครู	โรงเรียนบ�้นมะนังก�หยี	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๙.		น�งส�วกัสม�นี	ม�มะ	 ครู	โรงเรียนบ�้นบือเจ๊�ะ	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๑๐.		น�งส�วนิสริน	เทพลักษณ์	 ครู	โรงเรียนบ�้นโคกพนอม	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๑๑.		น�ยยูกิฟลี	ม�หะ	 ครู	โรงเรียนบ�้นฮูแตยือลอ	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๑๒.		น�งส�วซ�ฮ�เร�ะ	เจะยิ	 ครู	โรงเรียนบ�้นยือส�แม	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

กลุ่มที่ ๓ หลักสูตรประถมศึกษาตอนปลาย

	 ๑.		น�ยกิตติพงศ์	ศรัทธ�ว�ณิชย์	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๒.		น�งพรทิพย์	อิ่มศิลป์	 ครู	โรงเรียนวัดสมถะ	(สมถวิทย�ค�ร)	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๓.		น�งอัจฉร�วดี	บุญโต	 คร	ูโรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๔.		น�งส�วศิริเพ็ญ	จันทร์ทอง	 ครู	โรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๕.		น�งส�วเส�วรส	แสนแซว	 ครู	โรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๖.		น�งสมพร	คำ�นุช	 ครู	โรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๗.		น�งรุสน�นี	ยะโก๊ะ	 คร	ูโรงเรียนบ�้นกูว�	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๘.		น�งซีเต�ะห์	นิมะ	 ครู	โรงเรียนบ�้นยะหอ	สพป.นร�ธิว�ส	เขต	๑

	 ๙.		น�งสุนทรี	ทองชิตร์	 ครู	โรงเรียนส�ยนำ้�ทิพย์	สพป.กรุงเทพมห�นคร

	 ๑๐.		น�งส�วพิชญด�	ไชยดี	 ครู	โรงเรียนส�ยนำ้�ทิพย	์สพป.กรุงเทพมห�นคร

	 ๑๑.		น�งส�วศศิธร	คำ�นึง	 ครู	โรงเรียนส�ยนำ้�ทิพย์	สพป.กรุงเทพมห�นคร

	 ๑๒.		น�งส�วณชินนัทน์	สวุรรณ�ภยั	 ครู	โรงเรียนส�ยนำ้�ทิพย	์สพป.กรุงเทพมห�นคร

กลุ่มที่ ๔ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น

	 ๑.		น�งส�วสุธีร�	ศิริพิรุณ	 ครู	โรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๒.		น�งสลิตต�	มะโนวัฒน�	 ครู	โรงเรียนวัดน�งแก้ว	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๓.		น�งทิว�พร	อุณยเกียรติ	 ครู	โรงเรียนวัดดอนกระเบื้อง	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒
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	 ๔.		น�งส�ววรรณดี	ศรีอินสวัสดิ์	 ครู	โรงเรียนชุมชนวัดบ้�นเลือก	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๕.		น�งส�วฉวีวรรณ	หอธรรมกุล	 ครู	โรงเรียนบ้�นล�ดวิถี	สพป.ประจวบคีรีขันธ	์เขต	๒

	 ๖.		น�งส�วชน�ธิป	เทียนวรรณ	 ครู	โรงเรียนบ้�นตะพ�นหิน	(ประช�ส�มัคคี)	

	 	 	 สพป.ชัยน�ท

	 ๗.		น�ยวิทย�	ศิริดำ�รง	 ครู	โรงเรียนบ�้นไพรนกยูง	(วันชัยประช�สรรค์)

	 	 	 สพป.ชัยน�ท

	 ๘.		น�งส�วขจร	สังข์ประเสริฐ	 ครู	โรงเรียนบ้�นหนองต่อ	สพป.ชัยน�ท

	 ๙.		น�ยเมธ�	สุระจิตร	 ครู	โรงเรียนวัดบ�งปูน	สพป.สิงห์บุรี

	 ๑๐.		น�ยนพรัตน์	บุญอ้น	 ครู	โรงเรียนบ้�นบ่อกะปุง	สพป.นครสวรรค์	เขต	๒

	 ๑๑.		น�งส�วบุษยพรรณ	พรหมว�ทย์	จันทร�	 คร	ูโรงเรียนสุรศักดิ์มนตร	ีสพม.	เขต	๒

	 ๑๒.		น�งส�วลักษิก�	มีกุศล	 ครู	โรงเรียนส�คลีวิทย�	สพม.	เขต	๓

กลุ่มที่ ๕ หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย

	 ๑.		น�ยภูธร	จันทะหงษ์	ปุณยจรัสธำ�รง	 ผู้อำ�นวยก�รกลุ่มวิจัยและพัฒน�องค์กรแห่งก�รเรียนรู้	สนก.

	 ๒.		น�ยจักรพงษ์	วงค์อ้�ย	 นักวิช�ก�รศึกษ�	สนก.

	 ๓.		น�ยฐ�ปณัฐ	อุดมศรี	 นักวิช�ก�รศึกษ�	สนก.

	 ๔.		น�ยศุภกร	มรกต		 ศึกษ�นิเทศก์	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๕.		น�ยสพลกิตติ์	สังข์ทิพย์	 ครู	โรงเรียนต�กฟ้�วิช�ประสิทธิ	์ช่วยร�ชก�ร	สนก.

	 ๖.		น�งส�วพรรณร�ย	ธนสัตย์สถิตย์	 ครู	โรงเรียนเส�ไห้	“วิมลวิทย�นุกูล”	สพม.	เขต	๔

	 ๗.		น�ยวรินทร	ตันติรัตน์	 ครู	โรงเรียนหนองแคสรกิจวิทย�	สพม.	เขต	๔

	 ๘.		น�งเย�วลักษณ์	หงส์หิรัญเรือง	 ครู	โรงเรียนส�ยน้ำ�ผึ้งในพระอุปถัมภ์	สพม.	เขต	๒

	 ๙.		น�งส�วขวัญวิภ�	ภู่แส	 ครู	โรงเรียนอินทร์บุร	ีสพม.	เขต	๕

	 ๑๐.		น�ยธรรมสรณ์	สุศิริ	 ครู	โรงเรียนอินทร์บุร	ีสพม.	เขต	๕

	 ๑๑.		น�งส�ววิภ�	ทวีวงศ์	 ครู	โรงเรียนชุมชนวัดใหญ่โพหัก	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๑๒.		น�งส�วดวงจันทร์	บัวเบ�	 ครู	โรงเรียนชุมชนวัดใหญ่โพหัก	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

คณะทำางานส่วนกลาง

	 ๑.		น�ยไชยวัฒน์	สุคันธวิภัติ	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

	 ๒.		น�งส�ธุพร	สุคันธวิภัติ	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

	 ๓.		น�งส�วสรรเสริญ	สุวรรณ์	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

	 ๔.		น�งสุณิส�ห์	ม่วงคร�ม	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

	 ๕.		น�งสุจิตร�	พิชัย	 เจ้�พนักง�นธุรก�รชำ�น�ญง�น	สนก.

	 ๖.	 น�งส�วณัฐรด�	เนตรสว่�ง	 นักจัดก�รง�นทั่วไป	สนก.
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	 ๗.		น�งส�วมณฑ�ทิพย์	ศิริสุมทุม	 นักจัดก�รง�นทั่วไป	สนก.

	 ๘.		น�งส�วศรัญญ�	โชติ	 พนักง�นบันทึกข้อมูล	สนก.

	 ๙.		น�ยสหัสพล	ษรบัณฑิต	 เจ้�หน�้ที่บริห�รทั่วไป	สนก.

	 ๑๐.		น�ยภูริตะ	ปร�ศก�เมศ	 เจ้�หน�้ที่บริห�รทั่วไป	สนก.

	 ๑๑.		น�งส�วอรอุม�	เสือเฒ่�	 เจ้�หน�้ที่บริห�รทั่วไป	สนก.
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รายชื่อคณะบรรณาธิการกิจ

หลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้

ด้านการป้องกันการทุจริต กลุ่มการศึกษาขั้นพื้นฐาน

--------------------------------

ที่ปรึกษา

	 ๑.		น�ยบุญรักษ์	ยอดเพชร	 เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

	 ๒.		น�งส�วอุษณีย์	ธโนศวรรย์	 รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น

	 ๓.		น�ยสุรศักดิ์	อินศรีไกร	 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักพัฒน�นวัตกรรมก�รจัดก�รศึกษ�

	 ๔.		น�ยอุทิศ	บัวศรี	 ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

	 	 	 ก�รทุจริตแห่งช�ติ

คณะทำางาน

	 ๑.		น�งส�วสรรเสริญ	สุวรรณ์	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

	 ๒.		น�งจำ�นงค์	ศรีมังกร	 ข้�ร�ชก�รบำ�น�ญ	กระทรวงศึกษ�ธิก�ร

	 ๓.		น�ยธนบดีพิพัฒน์	ดำ�นิล	 ศึกษ�นิเทศก์	ศึกษ�ธิก�รจังหวัดชัยน�ท

	 ๔.		น�งณัฐพร	พ่วงเฟื่อง	 ศึกษ�นิเทศก์	สพป.พิษณุโลก	เขต	๓

	 ๕.		น�ยศุภกร	มรกต		 ศึกษ�นิเทศก์	สพป.ร�ชบุรี	เขต	๒

	 ๖.		น�ยวินัย	อสุณ	ีณ	อยุธย�	 ศึกษ�นิเทศก์	สพป.อุดรธ�นี	เขต	๑

	 ๗.		น�ยณัฐพล	คุ้มวงศ์	 ศึกษ�นิเทศก์	สพป.มห�ส�รค�ม	เขต	๓

	 ๘.		น�งเพ็ญจ�	เสมอเหมือน	 ศึกษ�นิเทศก์	สพป.นนทบุรี	เขต	๒

	 ๙.		น�งบังอร	ควรประสงค์	 ศึกษ�นิเทศก์	สพม.	เขต	๑๗

	 ๑๐.		น�งนิรมล	บัวเนียม	 ผูอ้ำ�นวยก�รโรงเรยีนส�ยน้ำ�ทพิย	์สพป.กรงุเทพมห�นคร

	 ๑๑.	 น�ยวชิรเมษฐ์	บำ�รุงผดุงวิทย์	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบ�้นหนองปล�ตอง	

	 	 	 (ประช�วิทย�ค�ร)	สพป.	สกลนคร	เขต	๑

	 ๑๒.		น�ยไกรสร	พิมพ์ประช�	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบ�้นแบง	สพป.หนองค�ย	เขต	๒

	 ๑๓.		น�ยธนกฤติ	พรมบุตร		 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบ้�นโคกเฟือง	สพป.บุรีรัมย์	เขต	๓

	 ๑๔.		น�ยบุณยพงศ์	โพธิวัฒน์ธนัต	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบ�งมดวิทย�	

	 	 	 “สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	สพม.	เขต	๑

	 ๑๕.		น�งนันทน�	ชมชื่น	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนผักไห่	“สุทธ�ประมุข”	สพม.	เขต	๓

	 ๑๖.		น�งส�วปิยนุช	เปี่ยมวิริยวงศ์	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบ�้นรับร่อ	สพป.ชุมพร	เขต	๑

	 ๑๗.		น�งทิพ�ภรณ์	หญีตศรีคำ�	 ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนบ้�นหินกบ	สพป.ชุมพร	เขต	๑

	 ๑๘.		น�งสุจิตร�	จรรย�	 ครู	โรงเรียนอนุบ�ลลพบุร	ีสพป.ลพบุรี

	 ๑๙.		น�งส�วภัณฑิล�	บ�้นด่�น	 ครู	โรงเรียนคิชฌกูฏวิทย�	สพม.	เขต	๑๗
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	 ๒๐.		น�งสุวรรณี	ศักดิ์ชัยสมบูรณ์	 ครู	โรงเรียนวัดบ�งปูน	สพป.สิงห์บุรี

	 ๒๑.		น�งลัดด�	คำ�วิจิตร	 ครู	โรงเรียนวัดโบสถ	์สพป.สิงห์บุรี

	 ๒๒.		น�งส�วชัญญ�นุช	รัตนวิชัย	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๓.		น�งส�วอรส�	อิษฐเจริญ	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๔.		น�งส�วรัตน�กร	ศรีคุณ	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๕.		น�งส�วกัญญ�พัชร	หมู่ม่วง	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๖.		น�งส�วประภ�ลักษณ์	เพียมะ	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๗.		น�งส�วณัฐทิต�	รักษ�	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๘.		น�งส�วเบญจวรรณ	ศิริหัตถ์	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๒๙.		น�งส�วรังสิม�	ไกรนร�	 คร	ูโรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๓๐.		น�งส�วสุวรรณี	สมประเสริฐ	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๓๑.		น�ยบริบูรณ	์พรหมสว่�ง	 ครู	โรงเรียนบ�งมดวิทย�	“สีสุกหว�ดจวนอุปถัมภ์”	

	 	 	 สพม.	เขต	๑

	 ๓๒.		น�งนิตย�	ภิรมย์กิจ	 นักทรัพย�กรบุคคล	สพร.

	 ๓๓.		น�ยภูธร	จันทะหงษ์	ปุณยจรัสธำ�รง	 ผู้อำ�นวยก�รกลุ่มบริห�รทั่วไป	สนก.

	 ๓๔.		น�ยจักรพงษ์	วงค์อ้�ย	 นักวิช�ก�รศึกษ�	สนก.

	 ๓๕.		น�ยสพลกิตติ์	สังข์ทิพย์	 ครู	โรงเรียนต�กฟ้�วิช�ประสิทธิ์	ช่วยร�ชก�ร	สนก.

	 ๓๖.		น�ยฐ�ปณัฐ	อุดมศรี	 นักวิช�ก�รศึกษ�	สนก.

	 ๓๗.		น�งสุจิตร�	พิชัย	 เจ้�พนักง�นธุรก�ร	สนก.

	 ๓๘.		น�งส�วณัฐรด�	เนตรสว่�ง	 นักจัดก�รง�นทั่วไป	สนก.

	 ๓๙.		น�งส�วศรัญญ�	โชติ	 พนักง�นบันทึกข้อมูล	สนก.

	 ๔๐.		น�ยสหัสพล	ษรบัณฑิต	 เจ้�หน�้ที่บริห�รทั่วไป	สนก.

	 ๔๑.		น�งส�วอรอุม�	เสือเฒ่�	 เจ้�หน�้ที่บริห�รทั่วไป	สนก.
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รายชื่อคณะผู้ประสานงาน

การจัดทำาหลักสูตร หรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้

ด้านการป้องกันการทุจริต กลุ่มการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สำานักงาน ป.ป.ช.

--------------------------------

ที่ปรึกษา

	 ๑.		น�ยวรวิทย์	สุขบุญ	 เลข�ธิก�รคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�มก�ร

ทุจริตแห่งช�ติ

	 ๒.		น�ยประหยัด	พวงจำ�ป�	 รองเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตแห่งช�ติ

	 ๓.		น�ยกิตติ	ลิ้มพงษ์		 ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตแห่งช�ติ

	 ๔.		น�ยอุทิศ	บัวศรี	 ผู้ช่วยเลข�ธิก�รคณะกรรมก�รป้องกันและปร�บปร�ม

ก�รทุจริตแห่งช�ติ

	 ๕.		น�งส�วจินตน�	พลอยภัทรภิญโญ	 ผู้อำ�นวยก�รสำ�นักป้องกันก�รทุจริตภ�ครัฐ

คณะผู้ประสานงาน

	 ๑.		น�ยสมพจน์	แพ่งประสิทธิ์	 เจ้�พนักง�นป้องกันก�รทุจริตเชี่ยวช�ญ

	 ๒.		น�ยสร�วุฒิ	เศรษฐกร	 เจ้�พนักง�นป้องกันก�รทุจริตชำ�น�ญก�ร

	 ๓.	 น�ยธนวัฒน์	มะแม้น	 เจ้�พนักง�นป้องกันก�รทุจริตชำ�น�ญก�ร

	 ๔.		น�ยณัฐพงศ์	มณีจักร์	 เจ้�พนักง�นป้องกันก�รทุจริตปฏิบัติก�ร

	 ๕.		น�งส�วจิด�ภ�	แสงหิรัญ	 นักศึกษ�ฝึกง�น	มห�วิย�ลัยร�ชภัฏจันทรเกษม

	 ๖.		น�งส�ววัลภ�	บุญชู	 นักศึกษ�ฝึกง�น	มห�วิย�ลัยร�ชภัฏจันทรเกษม
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หลักสูตรรายวิชาเพ
ิ่มเติม “การปองกันการทุจริต”

หลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม
“การปองกันการทุจริต”

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช ๒๕๖๑



 
แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 

ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 
ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

 
ชื่อหนว่ยงาน : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
วัน/เดือน/ปี :  25 กรกฎาคม 2562 
หัวข้อ: หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) หลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติม “การป้องกัน 
การทุจริต” 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 
 หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) หลักสูตรรายวิชาเพ่ิมเติม “การป้องกัน 
การทุจริต” 
หมายเหตุ: ………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................... ...................................................................................... 

 

ผู้รับผิดชอบการให้ข ้อมูล ผู้อนุมัติรับรอง 
สุชาฎา  วรินทร์เวช สุชาฎา  วรินทร์เวช 

(นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) (นางสาวสุชาฎา  วรินทรเ์วช) 
ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการพิเศษ (หัวหน้า) 

วันท่ี  25  เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2562 วันท่ี  25  เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2562 
  

ผู้รับผิดชอบการนำข้อมูลขึ้นเผยแพร ่
พศวีร์  วชัรบุตร 

(นายพศวีร ์ วชัรบุตร) 
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 

วันที่  25  เดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2562 
  

 


