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หมวด Governance Excellence (ยุทธศาสตร์บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล)
แผนท่ี 11. การพัฒนาระบบธรรมาภิบาลและองค์กรคุณภาพ
โครงการท่ี 1. โครงการประเมินคุณธรรม ความโปร่งใส และบริหารความเสี่ยง 
ลักษณะ เชิงปริมาณ 
ระดับการแสดงผล จังหวัด 
ชื่อตัวชี้วัด 60. ร้อยละของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA
คํานยิาม การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) เป็นการประยุกต์แนวคิดของ 
การประเมินคุณธรรมการดําเนินงานขององค์การต่างประเทศที่ประสบความสําเร็จคือ  
คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตและสิทธิพลเมือง สาธารณรัฐเกาหลี (Anti-Corruption 
and Civil Right Commission : ACRC) บูรณาการเข้ากับดัชนีวัดความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งดําเนินการโดยสํานักงาน ป.ป.ช. นํามากําหนดเป็นกรอบแนวคิดการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ สังเคราะห์เป็น
องค์ประกอบหลักที่สําคญัและจําเป็นในการประเมิน การประเมิน ITA จําแนก
องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย ประเด็นการประเมิน และแปลงไปสู่คําถามที่ใช้ในการ
สอบถามความคิดเห็นหรือรวบรวมจากข้อมูลเอกสาร/หลกัฐานของหน่วยงาน 
 ดัชนีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency) แบ่งเป็น 5 ดัชนี ดังน้ี 
 1. ดัชนคีวามโปร่งใส (Transparency) ประเมินจากความคดิเห็นหรอืประสบการณ์ 
ของประชาชน ผู้รับบรกิารหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการรับบรกิารจากหน่วยงานภาครัฐ และ
ประเมนิจากขอ้มูลเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based) บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจรงิ 
ในการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 2. ดัชนคีวามพร้อมรบัผดิ (Accountability) ประเมินจากความคิดเหน็หรือ
ประสบการณ์ของประชาชน ผูร้ับบริการหรือผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยีในการรับบรกิารจากหน่วยงาน
ภาครัฐ 
 3. ดัชนคีวามปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน (Corruption-Free Index) 
ประเมนิจากการรับรู ้และประสบการณ์ตรงของประชาชนผู้รับบริการหรือผูม้สี่วนได้ 
ส่วนเสยีที่มีต่อการให้บรกิารของหน่วยงานภาครัฐ 
 4. ดัชนีวัฒนธรรมคณุธรรมในองค์กร (Integrity Culture) ประเมินจากความคิดเหน็ 
ของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานภาครฐั และจากข้อมลูเอกสารหลักฐานเชิงประจักษ ์(Evidence 
Based) บนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริงในการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 5. ดัชนคีณุธรรมการทํางานในหน่วยงาน (Work Integrity) ประเมนิจากความคิดเหน็
ของเจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานภาครฐัที่มีต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน 
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 กระทรวงสาธารณสุขกําหนดมาตรการ 3 ป. 1 ค. ในการป้องกันการทุจริต 
ประกอบด้วย (1) ปลกุจิตสํานึก (2) ป้องกัน (3) ปราบปราม และ (4) เครอืข่าย  
มุ่งเน้นกลยุทธก์ารป้องกันตามแนวนโยบายรัฐบาล ดําเนินงานผ่านกระบวนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ตามหลักธรรมาภิบาล ช่วยยกระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ให้
สูงขึ้นตามเป้าหมายที่กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ระยะที่ 3 ในปี 2561 คือ 44 คะแนน จึงกําหนดให้หน่วยงานระดับกรม หน่วยงาน
ระดับจังหวัด (สป.) หน่วยงานระดับอําเภอ (สป.) หน่วยงานของรัฐภายใต้กํากับของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน จํานวนทั้งสิ้น 1,866 
แห่ง ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนนิงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) มุ่งเนน้การประเมินตนเอง 
(Self-Assessment) ตามแบบประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based 

Integrity and Transparency Assessment : EBIT) เพ่ือปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติงานให้เกิดความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 หากผลการประเมิน ITA สําหรับหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based 
Integrity and Transparency Assessment : EBIT) ของกระทรวงสาธารณสุข  
ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 90 จะช่วยสนับสนุนการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตัวช้ีวัดระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงาน และดัชนีการรับรู้การทุจรติ (Corruption 
Perception Index : CPI) ของประเทศไทยมีลําดับและคะแนนดีขึ้น 

เกณฑ์เปา้หมาย : ระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานอยู่ในระดับสูงมาก

ปีงบประมาณ 61 ปีงบประมาณ 62 ปีงบประมาณ 63 ปีงบประมาณ 64 
ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 ร้อยละ 90 

คะแนนระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนนิงาน  

ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่ามาก
คะแนน 80–100 60–79.99 40–59.99 20–39.99 0–19.99

 

วัตถุประสงค ์ 1. ประเมินผลระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ

2. หน่วยงานภาครัฐได้รับทราบแนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาในเร่ืองคุณธรรมและ      

    ความโปร่งใสในการดําเนินงาน 

ประชากรกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสิ้น จํานวน 1,866 แห่ง จําแนกดังน้ี
1. กรมทุกกรมในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข จํานวน 9 หน่วยงาน 
2. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จํานวน 76 หน่วยงาน  
3. โรงพยาบาลศูนย์/โรงพยาบาลท่ัวไป จํานวน 116 แห่ง 
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3. สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ จํานวน 878 หน่วยงาน
4. โรงพยาบาลชุมชน จํานวน 780 หน่วยงาน 
5. หน่วยงานของรัฐภายใต้กํากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐวิสาหกิจ  
   และองค์การมหาชน จํานวน 7 หน่วยงาน 
 ประเมินตนเอง (Self-Assessment) ตามแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence Base Integrity and Transparency Assessment : EBIT) เพ่ือปรับปรุงและ
พัฒนากระบวนการปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

วิธีการจัดเก็บข้อมูล หน่วยงานเป้าหมาย จํานวน 1,866 หน่วยงาน ประเมินตนเองในรอบไตรมาสที่ 1          
รอบ 3 เดือน (เดือนธันวาคมของทุกปี) ไตรมาสที่ 2 รอบ 6 เดือน (เดือนมีนาคมของทุกปี)   
ไตรมาสที่ 3 (เดือนมิถุนายนของทุกปี) และไตรมาสท่ี 4 (เดือนกันยายนของทุกปี) ตามแบบ
สํารวจใช้หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based Integrity and Transparency 
Assessment : EBIT) จํานวน 1 ชุดต่อ 1 หน่วยงาน โดยหน่วยงานที่เข้ารับการประเมิน
จัดเตรียมเอกสาร/หลักฐาน หรือเอกสารอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพ่ือประกอบการอ้างอิงคําตอบใน
แต่ละข้อคําถามตามความเป็นจริง 

แหล่งข้อมูล แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของสํานักงาน 
ป.ป.ช. เฉพาะแบบประเมิน Evidence  Base Integrity and Transparency 
Assessment 

รายการข้อมูล 1 A = จํานวนหน่วยงานที่ผ่านเกณฑ์การประเมินตนเองตามแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ 

      (Evidence Base) ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 90 (ใน 1 ปี) 

รายการข้อมูล 2 B = จํานวนหน่วยงานทั้งหมดที่ได้รับการประเมิน ITA

สูตรคาํนวณตัวชี้วัด  (A/B)  100 

ระยะเวลาประเมินผล ไตรมาส 1, 2, 3 และ 4 
หมายเหตุ : 
หน่วยงานจํานวน 1,866 หน่วยงาน ประเมินตนเองเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
ปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใสตรวจสอบได้ตามแบบสํารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence 
Base) ประเมินตนเองในรอบไตรมาสที ่1 รอบ 3 เดือน (เดือนธันวาคมของทุกปี) ไตรมาสที ่2 
รอบ 6 เดือน (เดือนมีนาคมของทุกปี) ไตรมาสที ่3 (เดือนมถิุนายนของทกุปี) และไตรมาสท่ี 4 
(เดือนกันยายนของทุกปี) 

เกณฑ์การประเมิน : ระบุเกณฑ์/ระดับการทํางานที่คาดหวังแต่ละไตรมาส

ปี 2561 : 
รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน รอบ 12 เดือน 
ระดับ 3 (5) 80 85 90 
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ปี 2562 :  
รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน รอบ 12 เดือน 
ระดับ 3 (5) 80 85 90 

ปี 2563 : 
รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน รอบ 12 เดือน 
ระดับ 3 (5) 80 85 90 

ปี 2564 : 
รอบ 3 เดือน รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน รอบ 12 เดือน 
ระดับ 3 (5) 80 85 90 

หมายเหตุ : 
รอบ 3 เดือน  รอบ 6 เดือน รอบ 9 เดือน รอบ 12 เดือน

หน่วยงานประเมินตนเอง
ตามแบบประเมินหลักฐาน
เชิงประจักษ์ (Evidence 
Base Integrity & 
Transparency 
Assessment : EBIT)  
 

หน่วยงานประเมินตนเอง
ตามแบบประเมินหลักฐาน
เชิงประจักษ์ (Evidence 
Base Integrity & 
Transparency 
Assessment : EBIT)  
 

หน่วยงานประเมินตนเอง
ตามแบบประเมินหลักฐาน
เชิงประจักษ์ (Evidence 
Base Integrity & 
Transparency 
Assessment : EBIT)  
 

หน่วยงานประเมินตนเอง
ตามแบบประเมินหลักฐาน
เชิงประจักษ์ (Evidence 
Base Integrity & 
Transparency 
Assessment : EBIT)  
 

Small Success :  
ตรวจหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ประเด็น 
การจัดซ้ือจัดจ้างเท่านัน้ 
ในไตรมาสที ่1  
เดือนธันวาคม ของทุกป ี

ตรวจหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ทกุข้อ 
ในไตรมาสที ่2  
เดือนมีนาคม ของทุกป ี

ตรวจหลักฐาน
เชิงประจักษ์ ทุกข้อ 
ในไตรมาสที ่3  
เดือนมิถุนายน ของทุกป ี

ตรวจหลักฐาน 
เชิงประจักษ์ทกุข้อ  
ในไตรมาสที ่4  
เดือนกันยายน ของทุกป ี

 

วิธีการประเมินผล :  หน่วยงานจํานวน 1,866 หน่วยงาน ประเมินตนเองเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากระบวนการ
ปฏิบัติงานเกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ตามแบบประเมินหลักฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence Base ) ประเมินตนเองในรอบไตรมาสท่ี 1 รอบ 3 เดือน (เดือนธันวาคมของทุก
ปี) ไตรมาสที ่2 รอบ 6 เดือน (เดือนมีนาคมของทุกปี) ไตรมาสที่ 3 (เดือนมิถุนายนของทุก
ปี) และไตรมาสท่ี 4 (เดือนกันยายนของทุกปี) รายละเอียดดังน้ี 
 ส่วนที่ 1 จัดเก็บหลักฐานเชิงประจักษ์ตามแบบประเมินหลกัฐานเชิงประจักษ์ 
(Evidence Based) ในรอบไตรมาสท่ี 1 รอบ 3 เดือน (เดือนธันวาคมของทุกปี) ไตรมาสที่ 
2 รอบ 6 เดือน (เดือนมีนาคมของทุกปี) ไตรมาสที่ 3 (เดือนมิถุนายนของทุกปี)  
และไตรมาสที ่4 (เดือนกันยายนของทุกปี) 
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เกณฑ์การใหค้ะแนน : 
การประเมินรอบไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม ของทุกปี) 
Small Success : ประเมินตนเองตามแบบหลักฐานเชิงประจักษ์ ข้อ EB1 - EB3 
ค่าเป้าหมายคอื ระดับ 3 (5) 

ระดับ
คะแนน 

เกณฑ์การใหค้ะแนน 

1 หลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
3 หลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง(
5 หลักฐานเชิงประจักษ์ประกอบประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง

เกณฑ์การใหค้ะแนน : ปรับเกณฑ์การให้คะแนน 3 ระดับ โดยกําหนดเกณฑ์การให้คะแนน
ดังน้ี  

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5
ข้อ 1 - ข้อ 2 - ข้อ 3

การประเมินรอบไตรมาสที่ 2 (มกราคม-มีนาคม ของทุกปี) 
ประเมินตนเองตามแบบหลกัฐานเชิงประจักษ์ทุกข้อ 
เกณฑ์การใหค้ะแนน ช่วงปรับเกณฑ์การให้คะแนน +/- ร้อยละ 5 ต่อ 1 คะแนน  
โดยกําหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังน้ี  

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5
70 75 80 85 90 

การประเมินรอบไตรมาสที่ 3 (เมษายน-พฤษภาคม ของทุกปี) 
ประเมินตนเองตามแบบหลกัฐานเชิงประจักษ์ทุกข้อ 
เกณฑ์การใหค้ะแนน ช่วงปรับเกณฑ์การให้คะแนน +/- ร้อยละ 5 ต่อ 1 คะแนน  
โดยกําหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังน้ี  

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5
70 75 80 85 90 

การประเมินรอบไตรมาสที่ 4 (มิถุนายน-กันยายน ของทุกปี) 
ประเมินตนเองตามแบบหลกัฐานเชิงประจักษ์ทุกข้อ 
เกณฑ์การใหค้ะแนน ช่วงปรับเกณฑ์การให้คะแนน +/- ร้อยละ 5 ต่อ 1 คะแนน  
โดยกําหนดเกณฑ์การให้คะแนนดังน้ี  

ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 ระดับ 4 ระดับ 5
70 75 80 85 90 

เอกสารสนับสนุน :  แบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ของสํานักงาน ป.ป.ช. เฉพาะแบบประเมิน 
Evidence Base Integrity & Transparency Assessment 
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รายละเอียดขอ้มูลพื้นฐาน Baseline data หน่วย
วัด 

ผลการดําเนนิงานในรอบปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

2558 2559 2560
ร้อยละของหน่วยงานใน
สังกัดกระทรวงสาธารณสขุ
ผ่านเกณฑ์การประเมิน ITA 

ร้อยละ 98.82
(85 

หน่วย 
งาน) 

94.12 
(85 หน่วย 

งาน) 

ยังใส่คะแนน
ไม่ได้ 

(จํานวน 396 
หน่วยงาน) 

ผู้ให้ข้อมูลทางวิชาการ / 
ผู้ประสานงานตัวชี้วัด 

1. นางสาวสุชาฎา วรินทร์เวช  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ    

    โทรศัพท์ : 02-5901330    โทรศัพท์มือถือ : 081-9315388 

    โทรสาร : 02-5901330  E-Mail : pankung08@gmail.com 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
หน่วยงานประมวลผลและ
จัดทําข้อมูล 
(ระดับส่วนกลาง) 

1. นางสาวสุชาฎา วรินทร์เวช  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ    

    โทรศัพท์ : 02-5901330    โทรศัพท์มือถือ : 081-9315388 

    โทรสาร : 02-5901330  E-Mail : pankung08@gmail.com 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข 
ผู้รับผิดชอบการรายงานผล
การดําเนินงาน 

1. นางสาวสุชาฎา วรินทร์เวช  นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชํานาญการ    

    โทรศัพท์ : 02-5901330    โทรศัพท์มือถือ : 081-9315388 

    โทรสาร : 02-5901330  E-Mail : pankung08@gmail.com 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสขุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




